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‘nor la cual se crea el Certificado de Incentivo
Forestal y se dictan otras disposiciones. -

" El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Creacion. En cumplimiento de
"los deberes asignados al Estado por los ar-
‘ticulos 79 y 80 de la Constitucién Politica,
créase el Certlfxcado de Incentivo .Forestal,
con el fin de promover la realizaciéon de in-
- versiones directas en nuevas plantaciones
forestales de caracter protector-productor en
‘terrenos de aptitud forestal, por parte de las
personas naturales o juridicas o de entidades
‘descentralizadas municipales o distritales
cuyo ‘objeto sea-la  prestacién de servicios
‘publicos de acueducto y -alcantarillado que,
‘mediante contrato celebrado para el efecto
‘con.las entidades competentes para’la admi-
nistracién y manejo de los recursos naturales
renovables y--del ambiente, se comprometan

- a, cumplir un plan de establecimiento y ma-
" nejo forestal, en los términos y condlclones~

i .senalados en la presente ley.

. Articulo 29 Naturaleza. El Certificado de
Incentivo Forestal es el documento otorgado
por-la entldad competente para el manejo y
‘administracion de los recursos naturales reno-
vables y del medio ambiente, que da derecho
.a la. persona beneficiaria a obtener directa-
mente al momento de su presentacion, por
una sola vez y en.las fechas, términos y con-
diciones que especificamente se determinen,
las sumas de dinero que se fijen conforme al
articulo siguiente, por parte de la entidad
bancaria que haya sido autorizada para el
‘efecto por Finagro. El certificado es personal
¥ no negociable.

Articulo 39 Cuantia. El Certificado de In-
centivo Forestal tendra una cuantia hasta:

a) El setenta por ciento (709 ) de los costos
. totales netos de establecimiento de planta-
ciones con especies nativas, o al cincuenta y
uno por ciento (519) de los correspondientes
2 plantaciones con especies exoticas, siempre

y cuando se trate de plantaciones con densi-
dades superiores a 1.000 arboles por hectarea.
Cuando la densidad sea inferior a esta cifra,
sin que sea menor de cincuenta arboles por
hectarea, el valor se determmara proporc1ona1

‘por arbol;

"~ b) El cincuenta y uno por ciento (51%) de

ilos costos totales netos de mantenimiento en
-que se incurra desde el segundo afno hasta el

quinto afio después de efectuada la planta-
-cion, cualquiera que sea el tipo de especie.
Paragrafo. Para los fines -de este articulo,

el Ministerio de Agricultura determinara

.cuales especies se consideran nativas.o ex6ti-
-cas y sefialara -el 31 de octubre de cada afio
.el valor promedio nacional de los costos netos

de establecimiento y manejo de las mismas,

.asi-comio el procedimiento para fijar el incen-
tivo .por arbol, para -lo cual podra tener en

:cuenta diferencias de caracter regional. En el
-evento de que -el. Ministerio no sefiale tales
-valores en la fecha indicada, regiran los esta-

‘blecidos para- el aﬁo inmediatamente ante-

. rior, incrementados eri un porcentaje equlva-‘
lente al indice de precios al productor durante

‘el respectivo periodo anual.

-Articulo 49 Condiciones para el otOrgamen-
to. Son condiciones para el otorgamiento de
Certificados de Incentlvo Forestal las si-
gulentes '

1. La aprobaciéon de un plan de estableci-

mlento y manejo forestal para.un area hasta -

de 500 hectareas, por-parte de la entidad
.competente para la administracién y manejo
de los recursos naturales renovahles y del
medio ambiente.

2. La demostracion de que las plantacmnes
se realizaran en suelos de aptitud forestal,
entendiendo por tales las areas que determine
para el efecto la entidad competente para la
administraciéon y manejo de los recursos na-
turales renovables y del medio ambiente, con-
forme a las reglas que seiiale el reglamento.

3. Acreditar que los suelos en que se haran
las plantaciones no se encuentran, ni lo han
estado en los ultimos cinco afios, con bosques
naturales, de acuerdo con los sistemas proba-
torios que defina -el reglamento.

4. Presentar los documentos que comprue-
ben que el beneficiario del incentivo es pro-
pietario o arrendatario del suelo en el cual

‘¢ado de Incentivo Forestal,
‘debera establecer la cuantia y demas condi-

se va a efectuar la plantacién. Cuando se trate
‘de un arrendatario, el contrato respectivo

debe incluir como objetivo del mismo el des- .

-arrollo del plan de establecimiento y manejo

forestal que debe someterse a aprobacion, y

‘su término debera ser igual al necesario para .
‘el cumplimiento del plan. Una ‘'vez otorgado

el Certificado de Incentivo Forestal, el térmi-

-no del contrato de arrendamiento debera ser
‘respetado por la persona o personas que suce-
--dan, a cualquier titulo, al propletarlo que lo
.haya celebrado.

5. Autorizacién .expedida por Fmagro a
solicitud de la entidad competente para la

-administracion y manejo de los recursos na-
-turales renovables y del medio ambiente, para

el otorgamiento del correspondiente Certifi-
en la cual se

ciones del mismo.

6. Celebracion de un contrato entre el be-
aeficiario del Certificado de Incentivo Fores-

tal y la entidad competente para la adminis-
‘tracion y manejo de los recursos nautrales
renovables y del medio ambiente, en el cual,

ademas, de las obligaciones de cumplimiento

‘del plan - de establecimiento y manejo forestal,

se pactaran las multas y otras sanciones pe-
cuniarias que se podran imponer al benefi-

. ‘ciario en caso de incumplimiento parcial o

total de sus obligaciones contractuales y las

‘garantias que se consideren indispensables,
-sin- perjuicio de las demas clausulas obliga-
‘torias o facultativas previstas en el Decreto

222 de 1983 o en las disposiciones legales que
lo sustituyan, modifiquen o reformen. Se pac-

‘tara en el contrato que, como consecuencia

del incumplimiento del mismo declarada por
la entidad respectiva, se podra exigir el re-
embolso total o parcial, segun sea el caso, de

las sumas recibidas y ios intereses con funda-

mento en el Certificado otorgado.

Paragrafo. La evaluaciéon, seguimiento y
control del plan de establecimiento y manejo
forestaly del contrato correspondiente, corres-

pondera a la. respectiva entidad competente,

para la administraciéon y maneio de los re-
cursos naturales renovables y del medio am-
biente, la cual podra delegar total o parcial-

‘mente tales -funciones en otras entidades
Ppublicas o privadas.
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Articulo 5° Administracion de recursos. L.os
recursos que se asignen para atender el otor-
gamiento de los Certificados- de Incentivo
Forestal, seran administrados por Finagro, a

- través de los mecanismos de redescuento o de
administracionn fiduciaria de " que trata el
articulo 89 de la-Ley 16 de 1990, pero de -ellos
se llevara .contahilidad separada Correspon-’
dera 1gualmente a Finagro de acuerdo con la

rogramacion. anual de a-distribucion .de re-
cursos para -el -otorgamiento de ‘Certificados
de Incentivo Forestal por parte de las entida-
des competentes para la administracion 'y
manejo de los recursos naturales renovables

"y del medio ambiente, aprobada por el Conpes:
expedir 'en cada caso la autorizacion para su

“otorgamieiito mediante acto en €l cudl se de-

derminaran- las cuantias, términos y condi--
ciones respectivas, ¥y las condiciones para-

hacer efectivo el reembolso de las sumas sumi-
nistradas en caso de ‘incumplimiento -total o
parcial del contrato celebrado con la entidad
competente -para -la -administracion -y -manejo
de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

Articulo 69 Recursos. Para los efectos del
funcionamiento del sistema .de Certificados de
Incentivo Forestal, -Finagro recibira, ademas

de las sumas apropiadas en 1os _presupuestos

de la Nacion o de las entidades descentrali-
zadas, las que se causen por las multas o
- sanciones pecuniarias que se impongan al
beneficiario conforme al numeral 692 del ar-=
“ticulo 49; las que a cualquier titulo.le trans-
fieran las personas juridicas publicas o pri-
vadas, y las provenientes de crédito externo
0 interno o de entldades de cooperac1on
szinternacional. -

Articulo 79 ‘Efectos “del otorgamiento -de
-Certificados. El otorgamiento .de Certificados
(de Incentivo ‘Forestdl .produce .para los bene—
“ficiarios los siguientes efectos:

" ) No-tendran derecho a los “incentivos -0
-exencionés -tributarios que por- la act1v1dad
*f01e stal prevea la ley;

- :b) -No podran solicitar nuevamente Certifi-

-cades -de Incentivo Forestal para realizar

plantaciones :dorestales .exd ‘el mismo suelo,

salvo que por fuerza mayor .o .caso fortuito,
«debidamente .comprobado por la-entidad com-
petente para la administracion y -manejo :de
Jdes recursos naturales.renovables y-del medio

ambiente, se haya perdido la plantacion .gque -

-fue -objeto -de:Certificado;

-~ ¢)-Ror:.constituir un- reconocimiento por
.pfz_lv‘re del Estado .de dos beneficics -ambienta-
les que origina la reforestacion, los-ingresos
par Certificados. de Incentivo Forestal no
.constituyen renta.gravable. )

Articule 89 ,Reglamentaqxén. .En . ejercicio
:de la potestad reglamentaria, -el Presidente
.de da -Republica -definira -los procedimientos
& -mecanismos para la expedicion,-entrega ¥
Jpago de dos-Certificados -de Ineentivos -Fores-
‘tales asi:como establecer el contenido.del plan
.de -establecimiento -y manejo foresstal y el
sistema para asegurar su cumphmlento :COn-~
trol, seguimjento y evaluacion.

Articulo 9% ©Otres -sistemas .de Inqentivo
Farestal. Las entidades competentes  para el
manejo y administraciéon de los recursos na-
durales renovables ¥ .del medio ambiente,
cumpliran :funciones-analogas .a-las-previstas
en esta ley, para:los .efectos del otorgamiento
‘del Incentivo Forestal en desarrollo de sis-
-temas organizados por otras entidades publi-
.cas o privadas.

Articulo 10. Aspectos presupuestales. Auto-
rizase al Gobierno Nacional -para efectuar las
‘apropiaciones y demads operaciones presupues-
‘tales que se requieran para dar cumplimiento
-a la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
‘a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean con-
‘trarias.
' Alfonso Loépez Cabaliero
Ministro de Agricultura.

EXPOSKION DE MOTIVOS
1 ﬂmn'educcmn

La actual y crec1ente :preocupacion mundial
por la calidad del medio ambiente en general,
y-la proteccion y conservacion de los bosques
Jnaturales-en particular,.incide de manera im-

- portante en‘:la definicién de politicas -orien-

tadas al manejo sustentable de Jos recursos

~qmaturales renovables -en las mnaciones con-

vision de futuro.

Esta-tendencia internacional es comparmda‘

por Colombia. y ha quedado plasmada en la
nueva -Constitueion, donde expresamente se
sefiala que “el ‘Estado plamflcara el manejo
y aprovechamiento de "los recursos naturales,

7para garantizar su desarrollo -sostenible, su

conservagcion, restauracion o sustitucion” (Ca-
_bitulo 3, articulo 80).

En lo que concierne a 1a -proteccidn, con-
- servacion y recuperacion de ecosistemasfores- -
-tales, -Colombia -se -ha -sumado -decididamente

a la estrategia mundial del Plan _de Accion
Forestal -para ‘los ‘Trépicos, impulsada - por
FAO. El1 Plan de Accion Forestal para Colom-

- bia, puesto en -marcha desde -1989, ha -sido

ratificado como elemento fundamental de la

- Politica Ambiental ~definida: por - el presente
"~Gobierno.

La posicion asumida por el pais.en este
campo parte del reconocimiento del Estado
de-considerable-deterioro.de-nuestros-recurscs
forestales. El estimativo de la tasa de defores-
tacién anuai para el periodo 1964-1987 fluctua
entre 400.000 y 600.000 hectareas, habiéndose
ya eliminado una tercera parte de la cober-
tura -boscosa existente tres décadas atras (78
mlllonﬂs de hectareas).

da deforestacion se ha concentrado en 1os
me;ores y-mas.accesibles suelos.forestales, ya
:que -son 10s que ofrecen alguna posibilidad de
‘uso agropecuario aunque no en forma sos-
tenida. El uso inadecuado de estas tierras en
agrmultura -0 'ganaderia, o sunplemente la
‘ausencia de cobertura forestal, han desen-

-cadenado una serie -de problemas ambientales

‘tales -como -un severo aumento en la erosion,
degradacion de -suelos, destruccion de habi-
tats de fauna -y flora, -pérdida de diversidad
blologlca desestabilizacion de cuencas hldro-
graﬁcas y aumento en los riegos de munda-
-ciones en los-valles aguas abajo de las areas

. -deforestadas. La deforestacmn 7y quema ~tam—

bién ‘han reduc1do ‘1a, capa.cldad del 51stema

. para contrarrestar la contaminacion atmos—

“férica con biéxido de carbono.

En termmos -cuantitativos -estos -problemas
-ecologicos y la contribucion que a su SOIUCIOII
podrla derivarse de .un incrémento de la
cobertura forestal en el contexto colomblano

puleden resumirse asi: ;

a) Como consecuencia de.la erosion, la cual
afecta en mayor ‘0 menor grado la mitad de
1la superficie nacional, el pais p1e1de entre
400 y 500 millones de toneladas por afio de
‘capa ‘superficial, equivalentes ‘a 230. 000 hec—
tareas por afio de tierra agricola. En la zona

‘andina, con pendientes pronunmadas altOS’
“1iiveles de precipitacién v terrenos’ propensos

‘& una alta taSa de erosién por su-uso inade-
‘cuado, se pierde una cuarta parte de la. pro-
-ductividad de ‘los suelos cada 25 afios.

La sustitucion de una hectarea de suglos
de aptltud forestal, con pendientes-entre 459~
15% v utilizados en ganaderla o cultivos tra-
dicionales, por plantaciones forestales, podria
disminuir la tasa de erosion causada por in-
-adecuadas plactlcas de manejo del suelo ¥
permitir un contl ol de la misma generada por
procesos erosivos naturales. Al sembrar coh
‘bosque esa misma hectarea de suelos desnu-
des, se tendria la capacidad paia reducir la
erosion hiasta en 3G0 toneladas por.afio.

b) La pérdida de la cobertura vegetal altera
los regimenes hidricos y puede afectar de
manera significativa la situacion de uso del
recurso aguas abajo, bien sea disminuyendo
-1a oferta -en -distritos de riego, acueductos -y

embalses, como también aumentando €l riesgo
de pérdidas en producciéon agropecuaria por
inundaciones.

La reforestacion -puede contribuir a una
mejor regulacién de los caudales de los rios,
disminuyendo las diferencias entre los niveles
maximos y minimos.
~ ¢) Colombia es ungp de los 17 palseb que mas-
ccontribuyen. a :Jlas emisiones de ‘dioxido de
-carbono. Estas se estiman :en 2.3 ‘toneladas

-métrieas por -persona-afio,- un -poen Mas -de

la mitad de las emisiones per capita de los
Estados Unidos, uno de los paises mas conta-

-minantes del planeta.

Mediante el proceso de fotosintesis, los
‘bosques en crecimiento permiten reducciones
‘importantes de diéxido de carbono que se .

" .genera principalmente por las actividades

industriales. De acuerdo con el PNUMA, un
metro ctibico de crecimiento de biomasa fores-
-tal absorbe 0.26 toneladas .equivalentes de
-carbono: Se estima que un millén de hectareas
-de -plantaciones -forestales, -con -crecimientos
de 23 metros cubicos, como ocurre en Colom-
bia, podria compensar en un 109% las emisio-
nes de diéxido de carbono del pais, estimadas
.en 60 millcnes-de toneladas de cax: bono equl-
valente.

d) -Tanto la-tala rasa-como-la-seleetiva- con-
llevan a ia degradacion y destruccion de-ha-
bitats de fauna y flora y a la pérdida de
diversidad bioldgica, atin no estimada.

.En la-medida en que la reforestacion co-
mercial incide en la disminucion de la presion
sobre el bosque natural, es factible esperar
un efecto positivo en términos del enriqueci-
miento en especies de fauna y flora, la conse-
cuente .proteccion de la diversidad genética,

. la recuperacion de las cadenas troficas y la

proteccion de los .ciclos de nutrientes, esen-
ciales para el mantenimiento -de los procesos
vivos. Cabe anotar que la explojacion eco-

. némica sustentable. de recursos de fauna y

flora delos bosgues tropicales podria ser mas
productiva que la extraccion de maderas.
Ademas de los problemas de orden ambien-
tal, el confiicto de ,uso.del suelo, generado en
parte por la desigual competencia entre el
.bosque plantado y el bosgue natural debido a
la subvaloracion y explotacién ilegal de este-
ultimo, implica la subutilizacién .de recursos
escasos. En la actualidad, hay .cerca de 23
‘millones de hectareas de suelos forestales de-
‘dicadas.a usos .diferentes a los gue aconseja ~
su aptitud.
. Las plantaciones. forestales tienen una alta
capacidad para compensar_o-contrarrestar.los
Jbroblemas anteriormente sefialados, mas en
.paises como Colombia donde se tienen venta-
jas.compazrativas por las caracteristicas. topo-
gratficas y edafologicas asi como-por el excep-
cional rendimiento fisico .de ‘los bosques
cultivados. -

2. Marco de politica.

En la conservacién:.y manejo-de los-bosques
haturales pueden utilizarse instrumentos di-
‘versos, ‘tales como el establecimiento de zonas
‘de reserva forestal,-parques naturales y areas
de manejo -especial; la-aplicacion de politicas
‘de concesiones y permisos para garantizar un
aprovechamientd sostenible; y el cobro de
‘tasas por la extraccion selectiva de productos
del bosque natural.

. .Asi mismo, la reforestacion comercial es un
eficaz instrumento .de politica para el logre
.del doble propdésito..de .disminuir la presién
extractiva sobre los .bosques naturales y re-
cuperar suelos en deteriero que han sido des-
pojados de cobertura vegetal.

La politica ambiental consignada en el plan
-de desarrollo “La Rewvolucion Pacifica” (1990-
1994), prioriza el estimulo a la reforestacion
icomercial dentro de:los.objetivos del plan de
accién forestal para Colombia. Fara esto se
prepone la creacion de-un Certificado de In-
centivo Forestal, CiF,- a ser oforgado a las
personas naturales .o -juridicas cjue realicen
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inversiones en nuevas plantaciones forestales
en terrenos con esta aptitud de uso.

Esta disposicién no tiene nada que ver con
un animo interverncionista o subsidiador. La

teoria econémica reconoce la conveniencia de °

conceder incentivos cuando una actividad ge-
nera beneficios para la sociedad como un todo
que no pueden ser apropiados en forma directa
por el inversionista privado, asi como cuando
existen distorsiones en los costos privados,
que los elevan por encima de los costos
sociales.

En este sentido algunos de los beneficios
que genera la actividad reforestadora mno se
traducen en una retribucién directa para el
reforestador por la via de los precios de mer-
‘cado. Por lo tanto, el CIF se propone como el
instrumento a través del cual se otorga una
bonificaciéon correspondiente a las externali-
dades positivas generadas por la actividad
‘forestal.

Un buen ejemplo de apoyo significativo a la
reforestacion es el de Chile, cuya politica
-‘econ6mica esta comprometida desde hace va-
rios anios con los principios de libertad de
mercado, y donde la reforestacion recibe in-
centivos de diversos tipos, entre ellos aportes
estatales en dinero que representan el 759%
‘de los costos de siembra y manejo de las plan-
‘taciones forestales. Algo parecido ocurre en
muchos otros- paises que son actualmente
exportadores de productos forestales, tales
como Estados Unidos, Canada y Finlandia.

Seria absurdo que, por miopia econémica,
el pais permitiera el agotamiento de sus
- ‘recursos renovables y se viera abocado dentro
‘de algunos afios a importar madera, papel y
‘otros productos del bosque necesarios para la
industria editorial, la construccion y la in-
‘dustria de muebles de madera. Tanto mas
cuanto que todo apunta a que los precios
‘reales de la madera aumentaran en el futuro

‘de una manera sostenida debido tanto al ago--

‘tamiento de los recursos boscosos en muchos
‘paises como a la politica generalizada diri-
gida a la preservacion de los bosques natu-
" .rales, y en particular los tropicales.

3.- El caso colombiano.

Los altos niveles-de precipitacién, las pro-

‘nunciadas pendientes, el insuficiente drenaje,

y la baja- fertilidad y superficialidad de los
-suelos hacen -que muchas zonas del pais no
‘resulten aptas para una explotacion agrope-
cuaria sostenida.

En efecto, s6lo un 139 de la superficie total
‘tiene caracteristicas apropiadas para el des-
‘arrollo de la agricultura, y un 179% para la
produccion ganadera. Por otra parte, un total
de 78 millones de hectareas (68.5%), son
suelos de potencial predominantemente fo-
restal.

Colombia posee ventajas comparativas para
el desarrollo. de la reforestacion comercial (si-
tuacion que se refleja en el potencial para la
produccion de madera) gracias al excepcional
rendimiento fisico de los bosques cultivados y
.a la importante disponibilidad de suelos con
potencial agroecolégico para esta actividad.
Se ha identificado un total de 2.7 millones de
hectareas potencialmente reforestables desde
el punto de vista econémico, dadas sus con-
diciones de suelos, de infraestructura vial asi
como de caracteristicas ambientales para
cumplir funciones de proteccion.

No obstante, tan soélo el 479, de la produc-
cién del sector forestal en Colombia proviene
de la explotacién de bosques comerciales, en
tanto que el 539; restante se origina en el
aprovechamiento del bosque natural.

Se calcula que existen unas 175.000 hecta-
reas de plantaciones comerciales, la mayoria
de las cuales fueron estahlecidas a partir de
la segunda mitad de la década de los setenta
El1 809 de éstas fue sembrado en los primeros
10 afios y solamente un 209 en los ultimos
7 afios. La reforestacion comercial alcanzo un
pico méximo en 1881, con la siembra de unas

J
32.000 hectareas, para iniciar luego un
descenso considerable. El nivel actual de
siembras es escasamente de 2.000 a 3.000
hectareas anuales, el cual es insuficiente para
reponer las 5.000 hectareas que.se cortan al
afio. )

La evoluciéon reciente de la actividad de
reforestacion comercial se evidencia en la
baja participacion de la silvicultura en el PIB
durante la década de los ochenta. Mientras
que la contribucién promedio al PIB del
sector agropecuario alcanzé apenas el 1.79%,
el aporte al PIB total fue del 0.49 durante
el periodo en cuestion. Teniendo en cuenta
que ia participacién del subsector ha perma-
necido relativamente estable, se observa que
la reduccion de area plantada conllevara a
intensificar aan mas la presiéon sobre el bos-
que natural.

4. Limitantes a la reforestacion.

En este orden de ideas se infiere que el
declive en la tasa de reforestacion se debe,
eri primer lugar, a la oferta abundante y
barata de maderas del bosque natural, dadas
las bajas tasas de aprovechamiento que el

"Estado viene cobrando y la deficiencia en los

sistema de control y vigilancia. Los precios
de los productos del bosque natural han esta-
do por debajo de los costos promedios de plan-
4#acion, manejo, aprovechamiento y moviliza-
cioén que confronta el reforestador. Solamente
en predios de elevada productividad en la
mayoria de los cuales es factible espérar que
el potencial agropecuario sea preferencial al

.forestal, localizados en inmediaciones de los

centros de transformacion y favorecidos por

‘una infraestructura vial adecuada, se presen-

tan condiciones de rentabilidad atractivas pa-
ra el inversionista forestal.

Un segundo factor limitnate de la refores-
tacion es el alto costo del capital, aunado al

‘largo periodo de maduraciéon de las inversio-
‘nes forestales.-En razén a los multiples bene-

ficios sociales y ambientales asociados al in-
cremento de la cobertura forestal, el crédito
al sector ha estado tradicionalmente subsi-
diado. Bajo el mecanismo de redescuento de

‘una proporcion variable del préstamo para

reforestacion, este-crédito subsidiado se admi-

nistraba a través del Fondo Financiero Agro-.
pecuario .(hoy. Finagro). Como resultado de

su introduccion a mediados de los setenta,
el area reforestada con fines comerciales au-
mento sensiblemente desde unas 1.100 hec-

. tareas en 1974 a 32.000 hectareas en 1981.
El encarecimiento del crédito forestal, el es-
‘tablecimiento de topes de financiamiento por.

hectarea; y la tendencia -ascendente de las
tasas de interés afectaron la demanda de
crédito. Esta situacion resulté en una época
critica comprendida desde el afio 1984, cuando
se reforestaron 8.000 hectareas, hasta 1989,
cuando el area reforestada apenas alcanzo

3.000 nuevas hectareas.

Tras la modificacién en 1990 a la linea de
crédito para reforestacion por parte de la

Junta Monetaria, la -demanda por crédito para

reforestaciones comerciales registré su nivel

‘mas bajo; a tal punto que en 1990 so6lo se

reforestaron 293 hectareas mediante la utili-
zacion de créditos. A raiz de esta situacion,
la reforestacion se financié con recursos pri-
vados, canalizados principalmente por indus-
trias procesadoras. ‘

El establecimiento de las lineas de crédito.

subsidiado antes mencionadas fue complé-
mentado por la adopcion de incentivos tribu-
tarios a la reforestacion. Las primeras normas
legales de incentivos tributarios y tratamien-
tos especiales datan de 1974, afio en el cual se
autorizaron descuentos tributarios sobre el
costo de la plantacion durante el periodo im-
productivo, y fueron ampliadas en 1977. Las
medidas tributarias de 1986 modificaron los
incentivos tributarios para la reforestacion.

Los estimulos tributarios actuales son los
siguientes:

a) Un descuento tributario igual al 209, de
la inversion, sin que la misma exceda un tope
por arbol, ni el descuento supere un 209% de
los impuestos del contribuyente;

b) Una deduccién de las inversiones en re-
forestacion de la renta liquida gravable, con
un tope del 109, de esa renta.

La legislacion colombiana también contem-
pla un tratamiento especial de los costos de
la reforestacion, el-cual consiste en que el
809 de los ingresos brutos por ventas se pre-
sume como correspondiente a los costos de
explotacion. Sin embargo, aunque a veces esa
norma se presenta como un “incentivo tribu-
tario”, el régimen no hace mas que reconocer
que los costos de produccion forestal no estan
limitados a los del afio en que se realiza la
tala, sino que incluyen todos los costos capi-
talizados durante el largo periodo de madu-
racion de una plantacion. Por lo tanto, el
proposito de la norma es lograr, en forma
expedita, el reconocimiento de los costos fis-
cales de la reforestacion, ante la dificultad
practica de disefiar un sistema de capitaliza-
cion de coustos para propositos fiscales. >

De acuerdo con el diagnéstico efectuado por

~ el Departamento Nacional de Planeacién, una

importante razéon de la ineficacia de los des-
cuentos y deducciones tributarias es que sélo
‘pueden ser aprovechados por empresas que
generen un flujo suficiente de utilidades li-
-quidas y de obligaciones tributarias. Es asi
como estos incentivos no han podido ser uti-
lizados por empresas dedicadas exclusiva-
-mente a la reforestacion, especialmente si son
_nhuevas y no tiemen todavia una renta gra-
vable 0 una obligacién tributaria. Para otras
con rentas gravables insuficientes, los incen-
tivos s6lo pueden usarse en forma parcial ya
‘que no son transferibles. .

- Ademas puesto que los incentivos han sido
disefiados basicamente para inducir la re-
asighacion de excedentes de otras ramas de
actividad econémica en el sector forestal, la
inversién ha sido muy sensible al comporta-
miento de las utilidades en el resto de la eco-
nomia. Cabe anotar que la. época de crisis de
la reforestacion comercial coincide con la
crisis de la economia nacional y el alza en

-las tasas de interés. Durante esta coyuntura
se produjo una reducciéon significativa de los
capitales excedentarios para inversion, se re-
dujo la cuantia global de incentivos otorgados
‘ante la disminucion de las ventas y utilidades
de las empresas comprometidas en actividades
de reforestacion, y se vencieron los términos
-para’ el pago de los créditos obtenidos.

- Las limitaciones para utilizar los actuales
incentivos tributarios en su totalidad por un
numero amplio de beneficiarios, asi como su
innecesaria dependencia de las utilidades ob-
~tenidas en otros sectores, han llevado al Go-
‘bierno al convencimiento de que deben ser
sustituidos por estimulos méas directos y efi-

. caces, tal como sucede en casi todos los paises

ique han tenido éxito en el campo forestal.
5. -Incentivo propuesto.

Dadas las externalidades positivas de la
reforestaciéon con beneficios ambientales y
sociales ‘apropiables por el conjunto de la
poblacién, el Gobierno Nacional considera
conveniente el establecimiento de un incen-
tivo transparente y directo a quienes adelan-
ten inversiones directas en nuevas plantacio-
nes forestales.

El Certificado de Incentivo Forestal, CIF,
es un aporte en dinero que cubre parte de los
gastos en siembra y manejo durante el periodo
improductivo de la actividad, los beneficiarios
del sistema actual de descuentos y deduccio-
nes tributarias no tendran acceso al CIF para
la misma area plantada.

El esfuerzo del Gobierno se concentrara en
ia ampliacion de la base de beneficiarios efec-
tivos del incentivo directo para plantaciones
con especies exoticas, y en el reconocimiento
de un incenfivo superior para plantaciones de
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especies nativas que tengan mayor capacidad
de proteccion y se destinen a la produccion
de maderas duras, que puedan sustituir en el
largo plazo la oferta de los bosques naturales.

Las caracteristicas esenciales del Certifica-
do de Incentivo Forestal propuesto son las
siguientes:

a) Transparencia en la iedntificacion del
beneflclarm El incentivo sera otorgado a las
personas naturales o juridicas que ‘realicen
inversiones d1rectas en nuevas plantaciones
.con especies fores’cales en terrenos de poten-
cial preferentemente forestal. La subvencion

.debe reservarse a esta clase de suelos porque -

‘las exteinalldadea dela refor estacmn se daran
principalmente alli,
suelos su reforestacxon podria implicar la sub-
“utilizacion de recursos escasos;

b). Claramente verificable. Con el propésito
de garantizar la correcta utilizacion del in-
centivo y la, perdurabilidad del recurso creado,
.todo beneficiario del incentivo debera presen-
tar un plan e establecimiento y manejo
-forestal, PEMF. El plan contempla aspectos
técnicos  tales como la siembra de especies
-apropiadas para el area, el empleo de practi-
cas adecuadas para el desarrollo y aprovecha-

m1ento de las plantacmnes y la proteccion .

de suelos, y 1as acthdades de resiembra del
area benef1c1ar1a del CIF luego de la corta
fmal

c) Simplicidad en su admlmstraclon y tra- '

‘mitacion;

d) Facllld_ad: de control. 'El CIF no puede
estar asociado al disefio.- de coniroles. adicio-
‘nales para la verificacion -de la destmacmn

‘del incentivo;

e) Justlflcable desde el punto de vista eco- .
‘némieco y atractivo al inversionista por su .

rentabilidad. Para la definicion:. del monto
-6ptimo del incentivo, se temdran en cuenta
-las externalidades positivas de la reforesta-
:cién, medidas' en términos, ambientales; el
.monto tedrico actual del incentivo :tributario
-y la rentabilidad minima "exigida por los
-inversionistas. El incentivo no podré exceder

el valor de las externalidades no apropiables -

directamente por el reforestador individual,

El programa de plantaciones comerc1a1es
-asociado. al incentivo, busca la creacién y
recuperacion permanente del récurso forestal
-en suelos aptos para, tal fin.

Dadas las metas de reforestacion- de 500. 000
hectarea,s hasta el afio 2005, los recursos nece-
sarios para la f1nanc1ac1on del CIF. se estiman
‘en $ 19 2 mll m1110nes en los primeros tres
afios de operacmn del incentivo y $ 20.8 mil
‘millones adicionales en’ los s1gu1entes dos
afios.

En este contexto, el programa del CIF se
enma1ca dentro de la formulacién' y puesta
.en marcha de una polltlca coherente en ma-
teria for estal que incluye, entre.sus pr1nc1pales
componentes la’ ejecucion de inversiones
‘por un total de USD 18.5 millones (1993 -
1997), dirigidas a racionalizar la administra-
cion y propiciar el manejo sustentable de 5.4
millones dé hectareas de bosque natural en la
Costa Pac1ﬁca la, conseLvacmn de la bio-
hectareas en parques naturales en esta mlsma
Tegidn,. con un ¢osto est1ma,do de USD 6.6
millones (1993-1997); la puesta en marcha de
.un. programa de investigacion, vahdacmn y
‘transferencia de tecnologla forestal y agro-
forestal; y la revision y ajuste del sistema
de tasas as{ como de las politicas de .conce-
‘siones ¥y permisos de aprovechannento ‘del
bosque natural

6. Descripci(’m del proyecto de ley.

El proyecto consta de once articulos. El
.primero de “creacién” del Certlfmado de
Incentivo Forestal, CIF, establece las carac-
. teristicas prlnc1pales del CIF y deflne los bene-
. ficiarios de este incentivo d1rect0 Aqui se
:establecen los requlsltos previos a cumplir por

mlentras que - en otros.

parte de los beneficiarios potenciales, a saber:
la celebracién de un contrato con la entidad

.competente para la administraciéon y manejo-

de los recursos naturales renovables y  del
ambiente, y el cumplimiento de un plan de
establecimiento v manejo forestal, PEMF. -

~ En el articulo 29 se estipula la naturaleza’
del Certificado, la institucion que le otorga,

y el derecho a beneficiarse por una sola vez
de manera. personal y no. negoclable

El articulo 39 establece el porcenta]e de los
costos netos de establecimiento y manejo a

bonificar, segun especie. De acuerdo con las
estlmacmnes realizadas, se ha determmado‘
que el monto del mcentlvo propuesto cubnra_

‘el beneficio ambiental .producido por la re-

forestaciéon comercial ublcada en zonas de.

aptjitud forestal y podra garanmzar una ren-

tab111dad minima para propiciar la canaljza-

cion de recursos de inversion prlvada a esta
actividad. Alll se exphclta la decision del Go-
bierno en torno a conceder un incentivo mayor
-a las plantaciones adelantadas con especies

- natlvas

ASl m1smo se contempla la pos1b111dad de
t1‘v“('3-s' agncolas y/o ftctlv1dades ganaderas (s1s-
temas -agroforestales y sﬂvopastoules) en
suelog de aptitud forestal a traveés del CIF.

En el articulo 49 se establecen las condi-"

ciones para el otorgamiento del cert1f1cado,
tales como la aprobacion del plan de esta-
bleclmlento ¥y manejo. forestal la demostra—
cion de que las plantaciones ‘se reallzaran en
‘suelos de aptitud foréstal, y la autorlzaclon
de Finagro para el otorgam1ento del CIF. Asi
se esabtlecen la cuantia. y demas condiciones

“parala celebracion del contrato con la entldad
’ admlmstradora de los recursos naturales renc-

va,bles, aclarandose adlclonalmente el punto
refreente. a las multas y sanciones.
. El articulo 5° de51gna al Fondo F1nanc1ero

‘Agropecuario, Finagro, como la, entidad encar-

gada de administrar los recursos del CIF )
Fmagro expedird la autorlzacmn para el otor- ~
gamiento medlante acto en el que se deter-»

minen las cua,ntla.s termlnos v cond1c1ones

. respecmvas, con base emn'la dlstrlbucmn de

recursos que para el efecto debermme el

. Conp €es.

El a,rtlculo 69 establece las fuentes de’ re-

'cursos para el func10nam1ento del CIF, dentro

.de las que fignran el p1esupueato nac1ona1
crédtio externo o mterno Y .recursos prove—
‘nientes. dé cooperacion mternacmnal

En el articulo 79 se presentan las restric-

ciones. previstas para el benef1c1ar10 ‘del cer—‘

txflcado en tanto éste no podra acceder a

incentivos tributarios ni solicitar nuevamente :

CIF en, €l mismo. suelo, salvo en las excep-
-ciones -que establece la ley.

El artlculo &0 se refiere a la reglamjentacmn-

Ppara los p10ced1m1en‘ros y mecanisinos para

Ia exped1c10n entrega y pago de los certl-

Igc_ados .

El articulo 99 le permite ‘a las entldades
administradoras de los recursos naturales
renovables y del amblente cumphr las mismas
funcignes prev1stas en la ley en desarrollo
de s1stemas andlogos de incentivos orgamza-
dos por otras entidades.

Po1 ultimo, el artlculo 10 autoriza, al Go—

‘bierno Nac10na1 a efectuar las aproplacxones .

¥y demas medldas presupuestales nara dar
cumphmwnto ala presente ley. .

Alfonso Lopez Cahallelo -

Mmlstro de Agrlcultura
' CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

“El dia 8 de sepiiembre de 1992, ha 'sido plesentado
en este Despacho, el Proyecto de-ley numero 60 de
1992, con su correspondiente exposicipn de motivos;
por €l sefior doctor Alfonso Lidpez Caballero, Mmlstlo
de Acrucultura pasa a la Seccion de Leyes pala su
tnamltacmn

E.l Secretario General,

Silverio Salcedo. Masguera.

. PROYECTO DFE LEY NUMERO 65 DE 1992
CARARA

(Primer periodo ordinario)
" por la cual se dictan normas tendientes -

a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

El Congreso de Colombia,
7 . - DECRETA:
I. Disposicignes generales.

Artxculo 10 Objeto de 1a ley. La presente ley
.tlﬂne por Ob] eto dotar a los municipios de un
'est;atuto administrativo que les permita den-
fro de la autonomla que les reconoce la Cons-
NtltU(‘lOI_l v la ley, cumphr las fupciones y
-prestar los servicios a su cargo, promover el
desarrollo integral de su territorio y contri-
-buir .al mejorarniento de la calidad de vida
de sus habitantes.

- Articulo 20 Régimen de los mumclplos. Ade-
mas de lo dlspuesto en esta ley, los mum«nplos
_se regiran:

a) Por los principios consagrados en la ley
organlca de ordenamiento territorial;
~b)- En relacion con la distribuciéon de corn-
-petencias entre la Nacién y las entidades te-
rritoriales, v los regimenes de planeauon y
_Bresu uestal por las correspondientes leyes
organicas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 288, 342 ¥ 352 de la Consti-
tumon Politica,; ]
. ¢) En relaciéon con las instituciones y meca-
msmos de partlclpacmn ciudadana a nivel
munieipal,. por lo dlspuesto en la respectiva
ley esta.tutana de acuerdo con lo previsto en

. -los articulos 1[)3 y. 152 de la Constltuuon

Pohtlt’a.

d). En-relacion con su endeudamiento in-
-terno y externo y los regimenes salariales y
-prestacionales de sus empleados publicos y
-trabajadores oficiales, por las normas gene-
-rales que dicte el Congreso y las disposiciones
que en desarroilo de ellas expida el Gobierno,
de conformidad con lo dispuesto en los lite-
rales a), e). y #) del numeral 19 del articulo
150 de la Constitucion Pohtlca

e) En relacién-con los regimenes de dlst,n-
bucmn de LEecursos entre la Nacién y les mu-
mclplos, de lok. trlbutos prop1os de esto.;, de

contractua_l de control interno y elector al per
las leyes especiales que se dicten sobre dlchas--
materias de acuerdo con lo dispuesto, entre
otros. por los articulos 125 y transitorio 21,
152 literal c); 269, 313 numeral 49, 356, 397,
365 y transitorio 48 de la Constltucmn Po—
11t1ca
II. ,Conce;os,

>'Articulo 39 Concejos. En cada municipio

. habra una corporacion administrativa eleglda.

‘pPopularmente para periodos de tres afios: que
se denomlnara Concejo, integrada por no me~
nes de siete (7) ni mas de veintitn (21)
miempros. i
Articulo 4° Cemposicion. Los concejos se
“compondran de los siguientes concejalzs: Los
.municipios cuya poblacion no exceda de cinco
mll h_a.b1tantes, eleg1ran s1ete los que tengan
le. que tenga, de diez mil uno hasta Vemte
mil, elegiran once; los que tengan de veinte
mil uno a cincuenta mil elegirdn trece; los
de cincuenta mil uno, hasta cien mil, elegiran
quince; los de cien mil uno, hasta doscientos
cincuenta mil, elegiran diecisiete; los de dos-
cientos cincuenta mil uno, a un millon, ele-
girédp diecinueve; los de un millén uno en
‘adelante, elegiran veintiuno.
. Articulo 59 Numerco de concejales que se
eligen en cada municipie. La Registraduria
Nacional del Estado Civil tendrda a su cargo
‘la. elaboracion y publicacion oportuna del
m’lmero de concejales que puede elegir cada
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Articulo 62 Periodo de sesiones. Los concéejos
se reuniran ordinariamente en la cabécera
minicipal y en el recinto sefialado oficial-

meénte para tal efecto, por derecho propio,-
cuatro veces al atfio asi: el primero de agosto, -

€l primero de noviembre, el primero de febre-
0o y €l primero de mayo. Cada vez las sésiones

duraran treinta dias calendario prorrogables--
a juicio del respectivo- Concejo, pér diez dias

caléndario mas. l.os alcaldes podran convo-

carlos a sesiones extraordinarias para ¢ue se:

ocupen exclusivamente de los asuntos gue les
-Sometan a su consideracion.
Si por cualquier causa no pudieren reunirse

ordinariamente en las fechas indicadas, lo -

haran tan pronto como fuere posible, dentro
del anio correspondiente.

- 8i las circunstancias asi 1o aconsejan, la
corporacion podra decidir que ocasionalmente .

sus sesiones se lleven a cabo en otro lugar,
debiendo dar aviso oportuno al alcalde.

© Articulo 79 Invalidez de reunidiies y deci-

siones. Toda reunién -de miembros del concejo’
que con el proposito de ejercer funciones pro- -
. pias de la corporacién se efectue fuera de .

las condiciones legales o reglamentarias sera
nula y.quienes participen en las deliberacio-
nes seran sancionados conforme a las leyes.
. Articulo 8% Comisiones. Los concejos inte-

grarin -comisiones permanentes encargadas '

de rendir informe para primer -debate a los
proyectos de- acuerdo, segun los asuntos o
negocios de que éstas conozcan y el coivteriido

del proyecto. Si dichas comisiones no sé hu-
bleren creado o integrado, los informes sé

rendiran por - las comisiones ad hoc qué la
pres1den01a nombre para €l efecto.

Todo Conce]al debera ser parte dé una, co- "
misién y en ningun caso podra, pertenecer a; :

mas ‘de dos comisiones permanentes.’

Articulo 99 Quorum. LoS conicejos y sus co-- -
misiones no podran abrir. sesiones ni deliberar’
con nienos de una cuarta parte de sus miem- -
bros. Las decisiones so6lo podrén tomarse con
1a asistencia de la mayoria de los integrantes
iespectiva corporacién, salvo que la’

de la
Constitucion determine un 'quérum diferente.
- Articulo 16. Mayoria. En los concejos y sus
comisiones permanént’es las decisiones -se to-
maran por la-mayoria de los-votos de los-asis-
tentés, salvo que la Constitucion exija expre-
samente una mayoria especial. -

. Paragrafo. Para efecto de -los dos articulos

anteriores se-entiende por mayoria, todo nu-.

mero ‘superior a la mitad.

- Articulo 11. Reglamento. Los concejos expe—'

diran un reglamento interno para su funcio-
namiento en el cual se'incluyan, entre otras,
las normas referentes a la validez deé 1as con-

vocatorias, de las reuniones y de la actuacion:

de los concejales. '
. Articulo 12. Atribucienes.. Ademas de las
funciones que se les sefialan en la Constitu-
cién, son atribuciones legales de los conce;os
las siguientes:

1. Elégir personeros, contralores y sécreta-
I‘IOS de concejos de confermidad con las dis-
posiciones vigentes.

2. Disponer lo referente a la policia en sus

distintes ram.os, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, los decretos del Gobierno Nacio-
nal o del gobernador respectivo.

~ 3. Dictar las normas generales mediante
Tds cualés puedan sancionarse a quienes in-

frmJan sus acuerdos, que consistiran en mul- .

tas hasta por diez salarlos minimos diarios.
; En firme la providencia que. décrete -las
multas, el sancionado tendra un término de
" diez' dias habiles para cancelarlas.-Si- no lo
hace, el funcionario competente remitira él
acto con la constancia del no pago, para, que
€l juez penal municipal o €l juez promiscuio
Ia convierta en arresto, a razén de un dia por
tada salario minimo d1ar1o o fraccion, sin

perjuicio de "que el sancionddo recobre  su
libertad con el pago de la multa proporclonal

a que hubiére lugar.
* 4. Exigir los informeés eéscritos o. emplazar
. ‘4 los secretarios de la. aléaldia, directores de

departameintos administrativos o entid‘ades‘

descentralizadas mun1c1pa1es al contralor o
al personero, asi como a cualquier funcionario
municipal parda que en sesién ordinaria rifida

“déclaraciones orales sobré asuntos relaciona-

dos con-la buéna marcha del municipio.

5. Reglamentar sus trabajos y policia in-
tenor

"6 -Acordar lo conveniente para la mejo'ra;
moralidad y prosperidad del municipio, res=
petando lés déréchos de los otros y las chspo-
siciones de-la- Constitucion y las leyes.-

« 7. Reglamentar el repartimiento, la éntrega
y- uso. de 1os terrenos ¢comunales o ejidos y de
los baldios .cedidos al municipio. -

- 8- Adoptar, a-iniciativa del alcalde, la-no-
menclatura y clasificacién de los empleos de

la- alcaldia' y sus dependencias, de-acuerdo -

con la ley.

© 9. Determinar, a iniciativa del-alcalde; la

planta de’ nersonal ‘de 1a alealdia ysus depen
denc1as '

© 10. -Peterminar la estruetira dé 1a admi-
nistracion “nrunicipal, las funciones ‘dé sus

depenidencids ¥.1as escalas de remuneraclon -
correspondientes a las distintas categorias de .

empleos.-El alcalde tendra la iniciativa para

estos acuerdes, excepto-en lo que corresponda -
a la personeria, contialoria ¥ auditoria muni-

cipales; en cuyo caso la iniciativa serd respec- -
tivamente .del personero del contralor y del -

au diter,

1. Reglamentar la competencm del alcalde )
.para suprimir o fusionar ent1dades y depen .
dencias municipales. - . "
En uso de esta- facultad el acalde no podra.
crear obhgacmnes que excedan el monto global

fzJado para gastos de personal en el presu-
puesto mlclalmente aprobado

12, Reglamentar la autorizacién al alcalde_

para ‘contratar, senalando los casos en que

. Ie@uiere ‘autgrizacion previa del conceJo .

) 13. Autorizar.al alcalde para delegar én sus.
- subaltérnos o -en las Juntas Administradoras
LocaleS alguna$§ . funcionies adniinistrativas.

distintas de las que dispone esta ley. .
Paragrafo transitorio. Los auditores actuales

elegidos vor el concejo en las empresas publi- -
cas mun101pales seguirdn como tales hasta’

el vencimiento de sus periodos, vencido el cual
el control flscal se ejéercera coriforme a eésta

ley.
- Articulo 13.. Delegacwn de competenclas. El.

conce]o Jpodra delégar en las Juntas Adminis-
tradoraspartée de las compete1 cias que le_son

propias, conforme a las 81gu1en\.es normas

generales:

partir de .la’ fecha de iniciacién del periodo
legal respectivo. .
Articulo 17. Reinocién o suspensién de fun-

‘cionarios. L.os contralores, audifores entré las

contralorias ¥ personeros, que ejerzan el cargo
en propiedad, s6lo podian sér removidos o
suspendidos antes del vencimiento de su perio- -
do, conio consecuencia de una e&écision judicial
o de la Procuraduria Gennral de la Nacidn.
Articulo 18. Prohibiciones. Es prohibido a
los concejos: :

- 1. “Obligar a los habitantes, sean domicilia- -
dos- 0 transeuntes, a contribuir con dinéro o
servicios para-fiestds o regocijos puiblicos.

- 2. Aplicar-los. biéhes o réntas municipales
a- objetos distintos del servicio publico.

- 3. Intervenir en asuntos que no séan de su-
competencia, ya por miedio de acuerdos o de
simiples resoluciones. :

4, Darvotos de aplauso'o de-censura a actos
of1c1a1e§ pero podran pedir la revocacion -de
los que-estimen-ilegales ‘0 inconvenientes, ex-
poniendo los motives en que se funden.

: 5. Privar a los vecinos de ‘otros municipios-
de los derechos, garantias o proteccién de que
disfruten los del propio municipio.

- 6, Decretar-actos de proscripcion o perse-
cucmn con tra personas naturales o juridicas.

" IFL. Acuerdos.

* >Articulo- 19.] Tniciativa. Lios proyectos de

acuerdo’ pueden-ser presentados por los con--
cejales, 10s alcaldes y sus secretarios,.y, en los

asuntos 'de su ramo, por los personeros, con-- -

tralores y ‘auditores municipales. También-
podran 'ser de iniciativa popular conforme a-

la ley. estatutaria correspondiente.

- a): La delegaclon se hari con .el fin- de. -

obtener un. mayor. grado de ef1c1enc1a 'y -efi-
cacia en la prestacion de los servicios. En todo
caso dichas competencias estdn subordinadas
al plan de desarrollo del municipio;

_b) No se podran. descentralizar servicios ni
a31gnar responsabilidades; sin la prveia desti-
nacion de Ids récursos suficientes para aten-
dérlos. .

‘Articulo 14. Elecclon de funcxonarms. Los
concejos elegiran .los funcionarios de su com-

_petencia.-a partir de las sesiones ordinarias

inmediatamente anteriores a la fecha de ini-
ciaciéon de sus periodos. En el caso de falta
absoluta, Ia eleccion- podra hHacerse en cual-
quier periodo.de sesiones ordinarias o en la§
eéxtraordinarias que para el efecto convoque
el alcalde..

Slempre que se haga una eleccmn después
de haberse-iniciado el periodo, se entiende
hecha s6lo para el resto del periodo en curso.
© Articulo 15. Posesion de los funciondrios
elegides por el concejo. No se podra dar pose-

sion a los funcionarios elegidos por €1 concejo. .

gue rio acrediten las calidades exigidas para
el cargo o queé estén incursos en las causales
de inhabilidades que' sefiale la Constltuclon y
la ley, previa ¢omprobacién sumaria.

- Articulo-'16. Secretarios. El concejo desig-"-
. nara un-sécretario cuyo.periodo serg el’ mlsmo'
- de los. coneejales y su- €leccién se realizara-a -

Paragrafo Los dcuerdos a que -se refleren
los numerales 2 3 5 y 6 del art1culo 313 de la
dos 0 reformados a 1mclat1va del alcalde.

- Articulo 20. T¥amite y aprobaeion. Para que
un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en

" dés debatés, celebrddos en dias distintos. Ade-~

nas, debé haber sido sancionado y publicado.

Articulo .21.- Proyectss no aprobades. Los
proyectos que no recibieron aprobacion en
primer -<debate . durante cualquiera de Ilos
periodos anuales de sesiones del concejo seran-
archivados, ¥ -para gue la corporaciéon se pro--
nuncie sobre -ellos deberan presentarse nue-
vamente.

-Articulo .22. Sancion. Aprobado en segundo
debate un proyecto de acuerdo, pasara dentro-
de los cinco dias hdabiles siguientes al alcalde

para-su sancion.

Articulo 23. Objecién. El alcalde puede obje-
tar los proyectos ‘de acuerdo aprobados por-el
.concejo por motivos de inconveniencia o por
ser contrarios a. Ja Constitucion, la ley o las
ordenanzas, dentro de los términos que se se-

. nalan a continuacion.

-El -alcalde dispone de cinco dias para devol-
ver con objeciones un proyecto que no conste
de mas de- veinte articulos y-de ocho dias:
cuando el proyecto pase de ese numero de ar-
ticulos.”

.Si el alcalde una vez transcurridos los tér-

mmos indicados no hubiere devuelto el pro-
yecto cbjetado; deberd sancionarle y promul-
garlo.
. Si el concejo entrare en receso dentro de
esos términos, el alcalde esta en la obligacion
de convocarlo dentro de la semana siguiente
a la fecha -de las objeciones para que conozca
de las-mismas. Este periodo de sesiones no
podra ser superior a cinco dias.

Articulo 24. Actos del concejo. Las dec1smnes
del concejo que no reguieran acuerdo se adop-
taran mediante resoluciones, que suscribiran-
los concejales de la mesa directiva, con re-
frendacmn del secretarlo

ce ._ " IV. Concejales.

-Brticulo 25. Calidades. Para ser elegido con-
ceJal se reqmeren las mismas calidades que
.para. ser. alcalde,
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Articulo 26. Inhabilidades. No podra ser con-
cejal:

1. Quien haya sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial o pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos que no sean contra el patrimonio del
Estadoc.

2. Quien hubiere ejercido como empleado
del Estado jurisdicciéon o autoridad civil, po-
litica o militar, direccion administrativa, o
se desempefien en los 6rganos judicial, electo-
ral o de control, dentro de los seis meses
anteriores a la época de la eleccion.

3. Quien haya intervenido en gestion de
negocios ante entidades publicas, o en la cele-
bracion de contratos con ellas en interés pro-
pio, o en el de terceros, o hayan sido represen-
tante legal de las entidades que administren
tributos o contribuciones parafiscales, dentro
de los dos meses anteriores a la fecha de la
eleccion. .

4. Quien en cualquier época y por autori-
dad competente haya sido excluido del ejerci-
cio de una profesion o sancionado mas de dos
veces por faltas a la ética profesional y. a los
deberes de un cargo :publico.

5. Quien haya perdido la investidura -de
congresista, o quien siendo diputado o con-
cejal ‘haya aceptado un cargo publico y haya
seguido actuando como tal en la corporacion,
0 haya sido sancionado con destitucion de un
cargo publico.

6. Quien tenga vinculos por matrimonio o
unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad
0 unico civil, con funcionarios que ejerzan
jurisdiceidén, autoridad civil o politica, cargos
de direccion administrativa o se desempefien
en los 6rganos judicial, electoral o de control.

7. Quien esté vinculado entre si por matri-
monio o0 unién permanente o parentesco den-
tro del tercer grado de consaguinidad, segun-
do de afinidad o primero civil, y se inscriba
por el mismo partido o movimiento para elec-
cién de cargos, o de miembro de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma
fecha. : :

Paragrafo. Las inhabilidades previstas en
los numerales 2, 3, 6 y 7 se refieren a situacio-
nes que tengan lugar en la cicunscripeion del
municipio en la cual se efectiie la respectiva
eleccion.

Articulo 27. Desempeiio simultaneo. Nadie
podra ser elegido para mas de una corpora-
cién o cargo publico, ni para una corporacion
y un cargo, si los respectivos periodos coin-
ciden en el tiempo asi sea parcialmente.

Articulo 28. Incompatibilidades. Los conce-
jales no modran:

1. Aceptar cargo -alguno como empleado
oficial, so pena de perder la investidura, ni
vincularse como empleado oficial del respec~
tivo municipio.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno,
asunto ante las entidades piblicas del respec-
tivo municipio o ante las personas que admi-
nistren tributos procedentes del mismo, ser
apoderados ante las mismas, celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona, con-
trato alguno, con las excepciones que méas ade-
lante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos de los
sectores central o descentralizado del respec-
tivomunicipio, o de instituciones que adminis-
tren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestioneés
con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo
municipio. '

Paragrafo 19 Se exceptuan del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la docen-
cia.

Paragrafo 29 El funcionario municipal que
nombre un Concejal de la localidad como em-
pleado oficial del municipio o celebre .con un
concejal del respectivo municipio un contrato

de interés municipal o acepte que actte como
gestor en nombre propio o-de terceros, en con-
travencion a lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 29. Prohibiciones relativas a coén-
yuges, compaiieros permanentes y parientes
de los concejales. Los conyuges o coimpailieros
permanentes de los concejales, y sus parientes
dentro del tercer grado de consaguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, no podran,
en ningun caso ser elegidos o designados por
los concejos para cargos remunerados.

Los conyuges o comparfiieros permanentes de
los concejales y sus parientes dentro del se-
gundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podran ser desig-
nados funcionarios del respectivo municipio,
salvo la excepcion sefialada en el articulo 39
de esta ley.

Los conyuges o compariieros permanentes de
los concejales, y sus parientes dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, primero de afi-
nidad o primero civil, no podran ser miembros

-de juntas o0 consejos directivos de los sectores-

central o descentralizado del correspondiente
municipio.

Paragrafo. Es nulo todo nombramiento o
designacion que se haga en contravencion a
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 30. Duracion de las incompatibili-
dades. Las incompatibilidades de los conce-
jales tendran vigencia desde el momento de
su eleccion. hasta el vencimiento del periodo
respectivo. En caso de renuncia se manten-
dran durante el afio siguiente a su aceptacion,
si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
Concejal, quedara sometido al mismo régimen
de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 31. Excepciones. Lo dispuesto en
los articulos anteriores no obsta para que los
concejales puedan ya 'directamente o por me-

.dio de apoderado, actuar en los siguientes

asuntos: ‘ _

-a) En las diligencias o actuaciones admi-
nistrativas y jurisdiccionales en las cuales
conforme a la ley, -ellos mismos, su coényuge,
sus padres o sus ‘hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de im-
puestos, contribuciones, tasas y multas que
graven las mismas personas;
~¢) Usar los bienes o servicios y celebrar los
contratos que las entidades oficiales de cual-
quier clase ofrezcan al publico bajo condicio-
nes comunes a todos los que lo soliciten;

d) Ser apoderados o defensores en los pro-
cesos que se ventilen ante la Rama Judicial
del Poder Publico. Sin embargo, 'los conceja-
les durante su periodo constitucional no po-
dran ser apoderados ni peritos en los procesos
de toda clase que tengan por objeto gestio-
nar intereses ‘fiscales o econémicos del respec-
tivo municipio, los establecimientos ptblicos,
las empresas industriales y comerciales del
orden municipal y las sociedacdes de economia
mixta en las cuales las mismas entidades ten-
gan mas del cincuenta por ciento (509%) del
capital;

e) Celebrar contratos de prestaciéon de ser-
vicios docentes con cualquier entidad publi-
ca.

Articulo 32. Poesesion. Los presidentes de los
concejos tomaran posesion ante dichas corpo-
raciones, y ios miembros de ellas, secretarios
y subalternos, si los hubiere, ante el presiden-
te, prestandc juramento de cumplir y defen-
der la Constitucion y desempeiiar 1os deberes
que le incumben.

Los concejales elegidos son responsables po-
liticamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

Articulo 33. Periodo de los concejales. Los
concejales seran elegidos para un periodo de
tres afios que se iniciara el primero de enero
del afio siguiente al de su elecciéon y concluira

el treinta y uno (31) de diciembre del ultimo
afio de dicho periodo.

Paragrafo transitorio. Se exceptuara de lo
anterior los concejales elegidos en 1992, cuyo
periodo se iniciara el primero (19) de agosto
de 1992 y concluira el treinta y uno (31) de
diciembre de 1994, de conformidad con lo
previsto en el articulo transitorio 19 de la
Constitucion Politica.

Articulo 34. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas de los concejales:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) La incapacidad permanente total;

d) La pérdida de la investidura de Concejal,
de conformidad en lo-previsto en el articulo .
291 de la Constitucién Politica; .

e) La declaratoria de nulidad de la eleccion
como Concejal;

f) La destitucion;

g) La interdicciéon judicial.

Articulo 35. Faltas temporales. Son. faltas
temporales de los concejales:

a) La licencia;

b) La incapacidad temporal;

c¢) La suspension del ejercicio del cargo
dentro de proceso disciplinario;

d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspension provisional de la eleccion,
dispuesta por la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Articulo 36. Renuncia. La renuncia de un
concejal tiene efecto cuando él mismo mani-
fiesta en forms. escrita, inequivoca y espon-
tanea su voluntad de hacer dejacion defini-
tiva de su investidura como tal.

. Tiene validez por treinta dias y debe pre-
sentarse ante el presidente del concejo y en
su receso ante el alcalde, y se aceptara a
partir de la fecha en que lo solicite el peti-
cionario si retine los requisitos de este articulo.

Articulo 37. Incapacidad permanente total.
Si el concejal estd impedido definitivamente
para continuar desempefiandose como tal por
motivos de salud, el presidente del concejo
declarara la falta absoluta.

La incapacidad permanente total debe cer-
tificarse por la entidad de prevision social,
0 por la persona o entidad que haga sus veces,
a la que estén afiliados los funcionarios de la
alcaldia respectiva.

Articulo 38. Pérdida de la investidura. La
pérdida de la investidura de concejal se pro-
duce desde el momento de la aceptacién de.
un cargo publico, de conformidad con el
articulo 291 de la Constitucion Politica.

A partir de la aceptacion del cargo, el ex-
concejal debera informar este hecho al presi-
dente de la respectiva corporaciéon o en su
receso al alcalde, para lo cual cuenta con un
término de cinco dias, vencido el cual incu-
rrira en causal de mala conducta sancionable
conforme al inciso siguiente.

Quiern habiendo perdido la investidura de
concejal, en los términos de este articulo y
siga actuando como tal quedara inhabilitado
para ser elegido para un cargo de eleccion
popular por cinco afos, contados a partir de
la fecha en que la Procuraduria General de
la Nacion, previa investigacion, asi lo decrete.

Articulo 39. Declaratoria de nulidad de Ia
eleccion. Una vez quede en firme la declara-
toria de nulidad de la eleccién de un con-
cejal por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa, quedara sin efecto la creden-
cial quelo acreditaba como tal y el presidente
del concejo correspondiente procederd con-
forme al articulo 50 de esta ley. .

Articulo 40. Imterdiceién judicial. Una vez
en firme la declaratoria de interdiccion judi-
cial que recaiga sobre un concejal, éste per-
dera su investidura como tal y el presidente
del concejo procedera de acuerdo con el ar-
ticulo 50 de esta -ley.

Articulo 41. Licencia. Los concejales podran
solicitar ante el presidente del concejo licen-
cia para dejar de ejercer temporalmente sus
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funciones, -hasta por un periodo- de sesiones
durante cada afio.

Articulo 42. Incapacldad temporal. Si el
concejal estd impedido- transiteriamente para
continuar desempenandese como. tal por mo-
tivos de salud, el presidente del concejo.
declarara la falta. temporal.

. La- incapacidad- temporal. eebe .certificarse
por la entidad de prevision social, o por la:
persona o entidad. que haga- sus- veces, a la-
gue estén afiliados- los funcionarios de Iar
alcaldia respectiva:

. Articulo- 43, Ausencias forzada e irivolun-
taria: Cuande por motivos ajenos a.su volun=--
tad, ocasionados’ por Ia: retencion forzdda e

ilegitima ejercida por otra persona un- co’n—-.

cejal no pueda concurrit aiunal 0°’mas’ sesmnes

sel concejo; el presidente. del' mismo declarara-
" lai vacanecia- teniporal, tan- pronto- tenga cono=-

cimiento: del hécho.- Si: la” auséncia: fuere  su=-

* perior a ciento* ochenta: dias;-se convierte' en-
- falta. abseluta.

Articilo- 44. Suspensmm prov1sxonal de’ Ja’
eleceion: Una vez: qué la: jurisdiceion- conten-

stoso-administrativa: dispongsas Ih suspension:

proVvisional: de- la‘ eleccién de’ un- concejal, el

“ presidente del: corieejo: declarard: -la vacancia

temporal’ y dispondra. las medidas conducen=-

‘tesia hacer efectiva: 1a: cesaeion: de' funciones:

del- mismo, durante el tiempo de la suspen-
sién.

Articulo- 45: Causales especificas de desti-
tucitii. También: son causales. de-destitucion-
de 1os concejales- las siguientes:

“a) La no incorporacion injustificada al
gjercicio de sus funciones. después del venci--
miento de una licencia o suspensioil, o- de la-
cesacion de las circunstancias: que originaron
una mcapamdad‘ legal o fisica transitoria;

b.). El haberse proferido en su contra sen="

teneia condenatoria- de caracter: penalt que se°

encuentre debidamente- ejecutoriada;. salvo

en caso de delitos-politicos o-culposos:a- menos--

que versen contra el patrimonio-del Estado;

c). La. violacién- del- régimenn de inhabili- .

dades e inecompatibilidades; s&lvo lo*dispuesto:
en-el ineiso- primero: delr articulo 291 de la.
Constitucion. RPolitica- que- solamierte -da lugar.
a.la pérdida:de la investidu: as;

d)f La inasistelicia; er’ un: mismo-periodo de_

_sesiones; a:trés-reuniones- plenauas en las que”

se& voten- prsyectos de acuerdo, sin que- medle'
fuerza mayor.

A’rtlculo 46 Aplxcacmn de- las sanciones  de
destituecion y: suspension. La apllcacmn de las'-

sanciones: de destitucién® y suspensioi a un"”

concejal serdan decretadas porla’ Procuraduris”
General de- la- Naci6ri: Una vez e fittte; la
remibird: 4l presidente-det conceJo pard-lo-de-

. su competenma

© Articulo 47° Forma' de Henar 14§ vaecarites
absolutas: Eas vacancias absoliitas de los con-
ce]ales seré&n ocupadas por los candidatos no’

elegidos‘eirla misma lista; en orden de inscri p-"
cion sucesiva y descendente: EI'presidente del”

concejo, dentro de los tres dias lidbiles. 'Si-
guientes,
encuentran emnr dicha situaeion paxa qgue to-
men posesidn del cargo vacante que corres-
ponde:

" Articulo- 48. Circulos electorales. Para la

eleccion. de conce]ales cada mun1c1p10 for—.

mard un-circulo unico. A )
“Bh los municipios con mds de quinientos
mil habitantes, el Concejo Nacional Electoral

podra crear circulos para la- eleecion de uno

o0 més concejales atendida la poblacién res-
Pectiva. EI Consejo Nacional Electoral f1Jara
en cada caso el riimero de circulos’y de con-"

cejales que elegirdn cada uno de éstos-y bus- .

card hacer coincidir la division- elecforal in-’
t'erna a que se refiere este -articulo con su
division territorial en comunas y corregi-

niientos.

Articulo 49. Honorarios. Los concejales ten=.

dran. derechio al: pago d¢ honorarios por su
asistencia a las sesiones.

llamard a los candididtos dque sé.

El derecho a los honorarios se causaran du-

‘rante los periodos de sesiones ordinarias o

'

extraordinarias. de Ia corporacion y no ten--

dré, para ningun efecto legal, el caracter de
remuneracion laboral, ni causa para los' mis-
mos el-derecho al reconocimiento de presta-
ciones- soeiales: Los concejales no tienen et
caracter de- empleados oficiales:

< Articulo 50. Mento' de- los homnorarios: Los
concejales, a partir del primero: de agosto: de
1992,. tienens derecho. por cada sesién a la que*
asistan al siguiente porcentaje del: susllo:
basico:'mdas gastos: de representacidn: diazios
fijados para- el alcalde del respective muni-
cipio:

a) Concejos hast_a con nueve miembros;-
cincuenta - pori ciento (509%); )
-'b); ConcCejos Hastad: con quince niiembros;
setenta y cinco por ciento (75%);

> ¢) .Concejos con diecisiete o-més- miembios,
: noventa por ciento: (969%): -

© A partir de 1993, 1los’ honorarios diarios: de
los concejales-se irietementardn- en-la: m1sma~
proporcion: en: gue lo- hagan las: amgnacmnes
prOmeduo de: los enipleados de' la alealdia.

-Gon: base en:la informacion del Piresidente
deli coticejo al final de cada periodo: de’ sesios
nes ordinarias o extraordinarias; el alezlde:
decretara el pago de los honorarlos de cada
concejali con espemflcldad de las sesiones-a
las giie’ gSistio:

" Artictilo 51’ Seguros de vida y de salud.. Los.
conce]alés tendran derecho durante el periodo.
para el'cual han sido elegidos, a un seguro de
vida equivalente a doscientos salarios mini-.
mos legales vigerites 2n caso de siniestro,-al
igual que a uir seguro de salud que los-cubra
integraliiente.

Parg estos efectos, los concejos autorizaran
al dlcalde para c{ue se contrate con cualquier:
compaifiia de segliros legalimente autorizada,

el-seguro previsto en este articulo.

Articulo 52. Pago de privias por séguros de.
vidid y d&salid. Fl pago de las primas por 10s
seguros- de vida y de saluid estara a cargo del
respectivo municipio.

. Artieulo. 53.. Seguros de vida-y de va]udn €n
casge de reemnlazo- por- vacancia: Bn caso de’
faltas absolutas; quienes sean- Hamados as
ocupar el cargo- de concejial tendran derecho-
a los beneficios a que se refieren los dos ar—
ticulos anteriores; desde el momento: de su
posesion.y hasta que coneluya- el periode: co=:
rrespondiente. -

- V. A]ééldes.

Articulo- 54: Naturaleza del eargo: En: cada:

.munlclplo habra up- alcalde: quien: es: 1a: auto=-

ridad- politica,.-el- jefe de la administraeions

-formes - generales

tivo municipio o de la corfespondiente- area"
metropolitana- durante los seis-meses anterio-
res a-la: fecha: de la- inscripcién corno candi-
dato;, o durante un- periode minimo' de tres
afios consecutivos en cualquier- época.
Paragrafo. Para -los efectos de la presente’

" disposicién,- entiéndese por vecindad- la- que

define y establece el-Codigo Ci¥il. Colombiano-
en. su- articulo 78.

. Articulo 57. Salaries: y prestaciones! Los sa--
larios y: prestaciories de'los alcaldes-se paga-
r4:rT con cargo a- 1os’ réspectivos presupiiestos:
nmnicipales. Los coheejos sefidlaran: ldas asig—

-nmaciones de* los: alégldés de actierdo’ ¢ont 1os:

criterios” econdémicos que se adopten: pard: [os!
demads servidores municipales.

" Articulo 58. Funciones. Los alealdes ejerce-
ran las funciones que'le asignarn la Constiti--
cion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos, y
lasT que le fueren- delegadas por el Presidente
der Ia Republica: o el gobernador.

© Ademas’ de’ las anteribres; los alcdldes teri—
dran las:siguientes:

* A. Con respecto- al eoneejo: -

- I. Priesentar: los- proyectos de acuerdo que

~ juzgue convenientes para: las buenar marcha:

del: munieipio.

. 2. Presentar oportunamente los: provectos
de acuerdo sebre planes v programas de des--
arrollo econémico v social, y de obras-publicas, .
gue debera estar coordinado con los planes
depqrtqr-lontales y nacionales.

3. Presentar dentro del térmiiié legal el
provecto de dcuerdo <oBre el presupuesto
anual de rentas y gdstos.

4. Colaborar con el concejo para el- buen
desemypeno: de sus: funcicnes; preseritarle<in-
sobre su administracion-~
en la primera sesidon ordinaria.de cada afio; y-
convocarlo-a sesiones extraordinarias en las
que-sélo: s€ ocupara de los teénias y materias
para los cuales les fue citado. - -

5. Sancionar y promulzar los acuerdos que
hubiere*aprobado. el concejd' v objetarlos qie
censidere inecnvenientes’ o' contrarios al- or--
dengmiento juridico. -

- @, Rezlamentar los acuerdes municipales. -

7. Enviar al gebernador, dentro de los. tres.
dias: siguientes. a- sw saneidn: o expedieicn los
aecuerdos: del concejo, los decretos de caricter:
generadr que expidd,. los: actos meédiante: los -
cualesyse: reconozedr yrdecrete hondgrarids a los:

-coricejales vyt los demas. de: cardcter panticular:

que el gobernador le solicite.

. 8: Aceptasrr & renuneias o concederr lieencia
a- los-~ conce)ales cuando el conceJ or esté en”
receso. )

loeal. ¥ el- representante legalﬁ leaontiPedp ector 21~ orden: priblico:.

territorial. Sera elegido popularmente. paras
periodos: de tres-afos, no reelegible para el

. periodo: siguiente..

El. alealde es la-primera: autoridad: de-poticia-
del municipio-y tendrs-el- caracter de emplea—-
do- pubhco del-mismo:

. El.alcalde es:agente del gobernador y del
Presidente- de. la- Republiea: en materia- de op--
den publice; de pelitieca econdmica; y de las
funciones que le deleguen.

_ Articulo-55. Eleccion. L.os-alealdes seram-ele-
gidos por- el voto- directo- de los- ciudadanos;

por el-sistema-de mayoria simple, en-la misma:

fecha-en las.que se elijan gebernadores, dipu‘—-
tades y coneejales:

.Les alcaldes tendrar un periodo de” tres

afios, que. se iniciara el primero de enero si-
guiente a la fecha: de su eleccion.

Paragrafo. transitorio. Los- alcaldes que s€&
elijan:en: 1992, iniciardn su periodo.el primero
de-jumnio-de ese afio:y ejerceranrsus funeiones
hasta el ftreinta- y uno’de d(lﬁlgmbre de 1994,
de conformidad con- 10 ord lo° por el ar-
ticulo transitorio 19 .de-la “Constitucion Po-
litiea.

- Articulo: 56: Calidades: Para ser elegido-al=-

calde se reauiere ser cindadane en ejercicid’
y haber nacido o haber sido:vecino del respec-

. I. E€onservdr elt orden: pablico en el mai=-
cipio;. de—conformidad con: la: leyr p lds- ins-
trucciones del Presidente de- la- Republicas
del respectivo gobernador:.La: Policid Naciormal’
cumplira eon prontitud: y diligeneia-las érde-
nesque-le-impartar el alcalde’por conduetordel
respectivo. comandante.

[ 2. Dictar para: el' nrantenimiento-del: ordent
publicororsu restablecimierrto de'conformidad:
cons la' ley, si fuera del caso; miedidas- tales:
como:

- 8. Restringir y. vigilar la» eirculacion de las
personas: por: vias 'y lugares.puablicos;
). Decretar el bogue -de queda;.

- ¢) Restringir o prohibir ¢l expendio ¥ con-
sunio de bebidas embriagantes;

* d): Requerir el auxiliode la; fuerza: armada
e los easos permitidesr por la Constitucion:
y- laley;.

- e) Dietar, dentro del area de su competern-

los reglamentos de p011c1a loeal'necesarios”

el cumplimiento de las normas superio=-

res, conforme al articulo 99 del Decreto 1355

de 1970 v denias disposiciones que lo modifi-
quen: o-adiciemen.

- Paragrafo 19- La infracecién a. las medldas

previstas en los literales a), B) y c) se-san=
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cionaran por los alcaldes con multas hasta de
dos salarios legales minimos mensuales. -
El término para el pago y conversion de

las multas en arresto se sujetara a las pres-

cripciones del articulo 13, numeral 3 de esta
ley.

Paragrafo 29 Para dar cumplimiento a lo
dispuesto-por la Ley 52 de 1990, los alcaldes
estaran obligados a informar a la Oficina de
" Orden Publico y Convivencia Ciudadana del
" Ministerio de Gobierno, los hechos o circuns-

tancias que amenacen con alterar o subvertir
el orden publico o la paz de la comunidad, con
la especificidad de las medidas que se han
tomado para mantenerlo o restablecerlo.

C. Con relacion a la Nacion, al departa-
mento y a las autoridades jurisdiccionales.

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y
posesionar a los empleados nacionales o de-
partamentales que ejerzan sus funciones en

el municipio, cuando no haya disposiciéon que-

determine la autoridad que deba hacerlo, en
casos de fuerza mayor o caso fortuito o cuan-
do reciba tal delegacion.

2. Coordinar y supervisar los servicios que
presten en el municipio entidades nacionales
o departamentales e informar a los.superiores
de las mismas de su marcha y del cumpli-
miento de los deberes por parte de los funcio-
narios respectivos.

3. Visitar perlodlcamente las dependenclas
administrativas y las obras publicas que se
ejecuten en el territorio de su jurisdiccion.

4. Ejercer las funciones que le delegue el
gobernador.

5. Colaborar con las autorldades jurisdic-
cionales cuando éstas requieran de su apoyo
e intervencion.

Con relaclon a la Administracion Mu-
mclpal

1. Dirigir 1a accion administrativa del mu-
nicipio; asegurar el cumplimiento de las fun-
ciones y de la prestacién de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudi-
cialmente.

2. Nombrar y remover los funcmnarlos bajo
su dependencia y a los gerentes y directores
de los establecimientos publicos y las empre-

sas industriales y comerciales de caracter

local, de acuerdo con las- dlsposwlones perti-
nentes.
3. Suprimir o ‘fusionar ent1dades 0. depen—

dencias municipales, de conformidad con los

acuerdos. respectivos.

Los acuerdos que sobre este partmular ex-’

pida el concejo, facultarin al alcalde para
que ejerza la atribucion ‘con miras al cumpli-
miento de los principios de igualdad, morali-
dad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad definidos por el articulo
209 de la Constituciéon Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos
de sus dependencias, sefialarles funciones es-
peciales y fijarles sus emolumentos con arre-
glo a los acuerdos correspondientes. No podra
crear obligaciones que excedan el monto glo-
bal fijado para gastos de personal en el pre-
supuesto inicialmente aprobado.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contra-
tos y convenios municipales de acuerdo con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social y con
el presupuesto, observando las normas juri-
dicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactlva para hacer
efectivo el cobrp de las obligaciones a favor
del municipio. Esta funciéon puede ser de-
legada en las tesorerias municipales y se
ejercera conforme a lo establecido en 1la

legislacién contenciosa-administrativa y de .

procedimiento civil. -

7. Velar por el cumplimiento de las funcio-
nes de los empleados oficiales municipales y
dictar los actos necesarios para su adminis-
tracién.

8. Apoyar con recursos humanos y mate-

‘riales el buen funcionamiento de las juntas

administradoras locales.
9. Nombrar y remover libremente al teso-
rero municipal.

10. Imponer multas hasta por diez salarios
minimos diarios, segun la gravedad, a quienes
lo desobedezcan o le falten al respeto, previo
procedimiento sumario administrativo donde
se observe el debido proceso y el derecho de
defensa, de conformidad con los acuerdos
correspondientes.

La oportunidad para el pago y la conversion
de las multas en arresto se gobiernan por lo
prescrito en el articulo 13, numeral ‘3 de esta
ley.

11. Ejercer el poder dlsclphnarlo respecto

. de los empleados oficiales bajo su dependen-

cia. .

12. 'Senialar el dia o los dias en que deba
tener lugar el mercado publico.

13. Conceder licencias .y aceptar renuncias
a los funcionarios y miembros de las juntas,
concejos y demas organismos cuyo nombra-
miento corresponda al concejo, cuando éste
no se encuentre reunido, y nombrar interi-
namente a quien deba reemplazarlos, excepto
en los casos en que esta ley disponga otra
cosa.

14. Coordinar las actividades y servicios
de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta, fondos rotatorios y unidades
administrativas especiales del municipio.

15. Distribuir los negocios, segun su natu-
raleza, entre las secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos piublicos.

16. Conceder permisos a los empleados pu-
blicos municipales de Carrera Administrativa
para aceptar con caracter temporal cargos
en la Nacion o en el departamento.

Articulo 59. Delegacion de funciones. El
alcalde podra delegar en 10s secretarios de la
alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los funcionarios de-
pendientes de los delegatarios;

'b) Ordenar gastos municipales y celebrar
los contratos y' convenios municipales, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y con el
presupuesto, con la observancia de las nor-
mas legales aplicables; )

c¢) Ejercer el poder disciplinario sobre los
empleados dependientes de los .delegatarios;

d) Recibir’ los testimonios de que trata el
“articulo 299 del Codlgo -de Procedimiento -
" . Civil.

Paragrafo. La. delegacion exime de respon-:

sabilidad al alcalde y correspondera exclusi-
vamente al delegatario, cuyos actos. o resolu-
ciones podra siempre reformar o- revocar

aquél, reasumiendo la responsabilidad consi-

guiente.

Contra los actos ‘de los delegatarios que,
conforme a las disposiciones legales vigentes
procedan recursos porla via gubernativa, pro-
cedera el de apelacién ante el alcalde.

Articulo 60. Actos del alcalde. El alcalde
para la debida ejecucion de los acuerdos y
para las funciones que le son propias, dictara
decretos, resoluciones y las 6rdenes necesa-

- rias.

Articulo 61. Posesion y ‘juramento. Los al-
caldes tomaran posesiéon de su cargo ante

“un juez o ante dos testigos, y prestaran jura-

mento en los siguientes términos: Juro y
prometo al pueblo cumplir fielmente 1la Cons-
titucion y las leyes de Colombia, las ordenan-
zas y los acuerdos.

Articulo 62. Inhabilidades. No podra ser
elegido ni designado alcalde quien:

1. Haya sido condenado en cualquier época
por sentencia judicial o pena privativa de la

livertad, excepto por delitos politicos o cul-
posos siempre que los ultimos no sean contra. .

el patrimonio del Estado.

2. Se halle en interdiccion judicial, mhafbl-
litado por una sanciéon disciplinaria, suspen-
dido en el ejercicio de su profesmn o0 haya
sido excluido de ésta.

3. Haya ejercido jurisdiccion, autoridad
civil, politica o militar, cargos de direccion
administrativa, o se hayan desempefiado en
los o6rganos judicial, electoral o de control -
dentro del respectivo municipio, dentro de los -
seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Dentro de los seis meses anteriores a 1a
eleccion haya intervenido en la gestion de
asuntos o en la celebracion de contratos con
entidades puablicas de cualquier nivel admi-
nistrativo, en su propio interés o en el de ter-

ceros, que deban ejecutarse en el respectivo

municipio. También estd inhabilitado quien

forme parte de una sociedad que haya con-

tratado con las referidas entidades, dentro del
mismo término, excepto si tan solo es socio
de las sociedades andonimas contratistas.

5. Haya sido representante legal de enti-
dades que administren tributos -o contribu-
ciones parafiscales en el municipio dentro de

los tres meses anteriores a la eleccion.

6. Tenga doble nacionalidad, con excep-
cion de los colombianos por nacimiento.

7. Tenga vinculo por matrimonio, o unién
permanente, o de parentesco en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil con funcionarios del respectivo
municipio que dentro de los tres meses ante-
riores a la -eleccion hayan desempefiado los-
cargos a que se refiere el numeral 3, de este
articulo.

8. Esté vinculado por matrimonio, unién
permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad o primero civil con personas que se
hubieren inscrito por el mismo partido .o mo-
vimiento para la eleccibn de miembros al
concejo municipal respectivo. ’

9. Haya perdido la investidura de congre-
sista, o quien como diputado o concejal haya
aceptado un cargo publico y haya seguido
actuando en la respectiva corporacién o no
dé aviso de la aceptacion del cargo dentro de
los términos que sefiala la ley.

Paragrafo. Nadie podra ser elegido simulta-
neamente alcalde o miembro de una corpora-
cioén o cargo publico, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente._

Articule 63..Incompatibilidades. Los alcal-
des desde el momento de la eleccion y hasta
el vencimiento del periodo para el cual fueron
elegidos, 0 hasta cuando se desvinculen del.
cargo, asi como quienes los reemplacen en el
ejercicio del mismo, no podran:

1. Celebrar contratos por si o por inter-

* puesta persona 0 en representaciéon de otro,

con entidades publicas o con personas priva-.
das. que manejen o administren recursos

. publicos. Tampoco podran contratar con el ~

municipio ¥ sus entidades descentralizadas la..
sociedad de la cual sea socio el alcalde, su

conyuge, compafiero o compaiiera permanen-
te o sus.parientes dentro-del tercer grado de.
consanguinidad, primero de afinidad o unico,

civil, excepto las sociedades anommas de las. .

que tan solo sea socio.
2. Tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias

. politicas, sin perjuicio de e]elcer libremente

el derecho al sufragio. .
" 3. Intervenir en cualquier forma, fuera del

ejercicio de sus funciones, en la celebracion

de contratos con la Administracion Puklica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en
procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus
funciones, en los -cuales tenga interés el mu-
nicipio o sius entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o
autorids.des administrativas o jurisdiccionales,
o0 particulares que administren tributos.

6. Desempeflar otro cargo o Pmpleo publico
0 privado.

Paragrafo 19 Las 1ncompat1b1hdades de que
trata este articulo se entienden sin perjuicio
de las actuaciones de todo orden que deba
cumplir el alcalde por razones del ejercicio de
sus funeciones.

Paragrafo 29 Al alcalde le son aplicables las
excepciones a las incompatibilidades de que
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tratan los hterales a), b), ¢) y e) del artlculo
31 de esta ley.

Articulo 64. Término de las ‘incompatibili-
“dades. La persona que haya ejercido el cargo
de alcalde no puede:

a) En ninguna época apoderar o gestionar
directa o indirectamente, a titulo personal o
en representacion de terceros, ante el muni-
cipio o sus entidades descentralizadas, en
asurrtos que esutvieron a su cargo;

b) Dentro del afio siguiente a su retiro:

1. Celebrar él o la sociedad de la cual sea
socio o representante legal, contratos con el
municipio o sus entidades descentralizadas,

excepto si solamente es socio de sociedades .

anénimas.

2. Ser apoderadc o gestor ante las depen- ‘

dencias del municirvio o de sus entidades des-
centralizadas, excepto para formular reclamos
sobre el cobro de impuestos, tasas, contribu-
ciones, tarifas o multas con que lo graven.

Articulo 65. Otras prohibiciones. Es prohi- .

bido a los alcaldes:

-1. Inmiscuirse en asuntos o actos oficiales
que no sean.de su competencia.

2. Decretar en favor de cualquier persona
o entidad, gratificaciones, indemnizaciones o
pensiones que no estén destinadas a satisfa-
cer créditos o derechos reconocidos con arreglo

a la-ley, los acuerdos y las decisiones juris-

diccionales. .

3. Decretar por motivos politicos, actos de
proscripcién o persecucién contra persgnas o
corporaciones, o decretar -insubsistencias ma-
sivas. Los retiros ma.sivos de personal solamen-
te podran realizarse en los casos autorizados
por la ley o cuando se ordene la supresion,
fusion o reestructuracion de entidades, con
arreglo a los acuerdos que lo regulen.

.Articulo 66. Faltas absolutas. Son faltas ab-
solutas del alcalde:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada

¢) La incapacidad fisica permanente;

.d) La declartoria de nulidad de.su eleccién;
“e) La interdiccion judicial;

f) La destitucion; )

. g) La invalidez, en los términos de los De-
cretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 o normas
que los sustituyan;

h) La incapacidad por enfermedad superlor
a. ciento ochenta dias.

Articulo 67.- Faltas temporales. ‘Son faltas
temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

-b) Los permisos para separarse del cargo;
-¢) Las licencias;

d) Las comisiones;

e) La incapacidad por enfermedad inferior
a ciento ochenta (180) dias;

f) La suspension del ejercicio del cargo
dentro del proceso disciplinario;

-g) La suspension provisional de la -eleccion,
decretada por la JurlSdICCIOH Contencmso Ad-
ministrativa;

h) La ausencia forzada e involuntaria;

' i) La no posesién hasta que se decrete la .
. vacancia del cargo conforme a lo previsto por

" el articulo 88 de esta ley.

Articulo 68. Permrisos y licencias. Los per-
misos remunerados a los alcaldes hasta por
tres dias y las licencias no remuneradas de
cuatro a sesenta dias, se concederan por. el
Ministro de Gobierno para los distritos, o por
el Gobernador para los municipios, cuando

medie justa causa. En la solicitud el peticio-.

nario sefialara los motivos de la misma y la
indicacién de la persona que lo reemplazara
por el término del permiso o la licencia.

Articulo.69. Renuncia. La renuncia del al-
calde tiene efecto cuando €1 mismo manifiesta
- en forma escrlta inequivoca y espontanea la
voluntad de hacer dejacion definitiva de su
cargo. Tendra validez por treinta dias conta-
dos desde su presentacion ante el Gobernador
o ante el Ministro de-Gobierno.

El Gobierno Nacional para los distrifos, y

el goberné_xdor para los municipios la aceptara
si retine los requisitos de este articulo, a partir

de la fecha en que 10 sohc1ta el renunciante.

“No obstante por razones de orden ptublico o

por necesidades del servicio, podra- aceptarse
con fecha posterior y dentro del limite de su
validez.

Vencido el término sin que se haya decidido
sobre la aceptacion de la renuncia, el alcalde
podra retirarse del cargo, sin que constituya
abandono del mismo, designando su reemplazo

temporal en tanto se procede conforme a las"

faltas absolutas. De este hecho debera infor-
marse a la autoridad ante quien presentoé la
renuncia. ) .

_Articulo 70. Incapacidades médicas. Las
incapacidades médicas seran certificadas por

la entidad de prevision o servicio de seguridad -

social del respectivo munici-pio 0 ‘por quien
haga sus veces.

Expedida la incapacidad, si fuere 1nfer1or

a ciento ochenta dias, el alcalde debera desig-.

nar al -funcionario encargado de la alcaldia,
quien ejercerd las funciones sin perjuicio de

las que le sean propias. Si la incapacidad fuere °

superior a ciento ochenta dias se produce la
falta absoluta y por lo mismo el alcalde debe
informal este hecho al gobernador 0 al Minis-
tro de Gobierno, seguri el caso.

"Articulo 71. Declaratoria de nulidad de la

eleccién. Una vez que quede en firme la de-
claratoria de nulidad de eleccién de un alcalde

por parte de la jurisdicciéon Contencioso-Ad--

ministrativa, quedara sin efecto la credencial
que lo acreditaba como tal. El Gobierno Na-
cional o el gobernador correspondiente dis-
pondra las medias necesarias para hacer efec-
tiva dicha decision.

Articulo 72. Interdiccion Judlual Una vez
que quede en firme la declaratoria de inter-

diccion judicial para un alcalde, proferida.
‘por parte del juez competente, dicho alcalde

perdera su investidura como tal, y el Gobier-

no Nacional o el gobernador correspondiente

procederan conforme al articulo precedente.
- Articulo 73. Causales de destitucion. El

- Gobierno Nacional o el gobernador destituira

los acaldes en los siguientes casos:
.1. Cuando se le haya dictado sentencia
condenatoria de caracter penal debidamente

ejecutoriada aun cuando en su favor se decre-

te cualquier beneficio. Se exceptiian los delitos
culposos que no sean contra el patrimonio del
‘Estado. :

2. A sohc1tud de la Procuraduma General
de la-Nacion cuando incurran en las cuasales
que impliquen dicha sanciéon de acuerdo con
el régimen disciplinario o cuando incurran
en ‘violacion del régimen de 1ncompat1b111—
dades.

Articulo 74. Causales de suspension. El Go-
bierno Nacional o el gobernador, segun el
caso, suspenderd a los alcaldes en los siguien-
tes casos:

~1. Por haberse dictado en su contra resolu-

cion de acusacion debidamente ejecutoriada.

2. Por haberse decretado por autoridad
judicial competente auto de detencién pre-
ventiva, aunque proceda la excarcelacmn 0
cualquler otro beneficio.

~3. A solicitud del juez competente o de la
Procuraduria Geéneral de la Nacién. En este
ultimo caso cuando esa sea la sancién reco-
mendada' al término del proceso disciplinario.

4. Cuando la Procuraduria General de la

Nacion solicite la suspension provisional hasta -

por treinta dias, mientras adelanta la investi-
gacion disciplinaria. )

5. Por cualquiera de las conductas indica-
das en los literales b) a f) del articulo 14 de
la Ley 42 de 1991 de manera previa y hasta

por treinta (30) dias, término dentro del cual -

la Procuraduria General de la Nacion debera

iniciar la investigacion disciplinaria pertinen-

te. Contra esta suspension procede el recurso
de reposicion en el efecto diferido.

Articulo 75. Designacion de alcaldes. El -

Gobierno Nacional, para los distritos, o el go-

be‘rnadorrespectivo para los municipios, en los .
casos de faltas absolutas o de suspension del-

titular, designara alcalde del mismo.movi-
mlento o filiacion politica de éste.

"Articulo 76. Encargo en faltas temporales.
Si las faltas fueren temporales salvo la sus-
pension, el alcalde encargara al funcionario
de mayor jerarquia de la administracion cen-
tral municipal. En caso de que haya varios de
la misma jerarquia, quedarda a criterio del
alcalde su escogencia. Si ello no fuere posible,

-1o hara el Gobierno Nac1ona1 o el gobernador

respectlvo

- Articulo 77. Convocatoria a elecciones. Si la
falta absoluta se produjere antes de trans-
curridos” veinticuatro meses del periodo del
alcalde, el Presidente de la Republica y el
gobernador respectivo, segun sus competen-
cias, en el decreto de encargo, sefialaran la
fecha para la ‘eleccion del nuevo alcalde, la
cual debera realizarse dentro de los dos meses
siguientes a la expedicion del decreto.

. Si la falta absoluta se produjere después de
transcurridos veinticuatro meses del periodo
del alcalde, el Presidente de la Republica y
el gobernador respectivo, segin sus competen-
cias, designaran alcalde para el resto del
periodo.

Paragrafo transitorio. Este término se re-
ducira a ‘dieciocho meses para los alcaldes ele-
gidos en 1992. -

Articulo 78. Suspension provisional de la
eleccion. Una vez que la jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa disponga la suspension
provisional de la eleccion de un alcalde, el
Gobierno Nacional o el gobernador correspon-
diente procederia a tomar las medidas con-
ducentes a hacer efectiva -la cesaciéon de
funciones del mismo durante el tiempo de
suspensiéon, y designara su reemplazo.

Articulo 79. Ausencia forzada e involunta-
ria. Cuando por motivos ajenos a su voluntad,
ocasionados por la retencién forzada ejercida
por otra persona, un alcalde no :puede con-
currir a desempefiar sus funciones como tal,
el Gobierno o el gobernador .correspondiente
declarara la vacancia temporal tan pronto
tenga conocimiento del hecho, y designara a
quien deba reemplazarlo.

- Articulo 80. Concesion de vacaciones y co-
misiones oficiales. L,a concesiéon de vacaciones
las decreta el mismo. alcalde, con indicacion
del periodo de causacion, el término de-las

- mismas, las sumas a que tiene derecho por
“este concepto, su iniciacion y finalizacion.

Las comisiones oficiales de los alcaldes
también seran de su competencia, con el se-
fialamiento de su duracion, objeto y costo para
el municipio. Antes de la iniciacion de las
vacaciones o comisiones se debe remitir copia
de los actos que las decreten y el de la desig-
nacién del alcalde encargado, al gobernador
respectivo o al Ministro de Gobierno, en este
ultimo caso si se trata de los dlstntos )

Articulo 81. Informe sobre comisiones cum-
plidas en el exterior. Al término de las comi-
siones al exterior, el alcalde présentara al

. concejo, si esta reunido o en la proxima sesion

ordinaria, un informe sobre el motivo de la
comision, duracién, costos y resultados obte-
nidos en beneficio de la municipalidad.

Articulo 82. Duracion de las comisiones. Las
comisiones dentro del pais no pueden tener
una duracion superior a cinco diais. Las comi-
siones fuera del pais no podran ser superiores.
a ocho dias. En casos excepcionales el gober-
nador o el Ministro de Gobiéerno, podran au-
torizar un término superior.

Articulo 83. Informe de encargos. Para efec-
tos del mantenimiento del orden ‘publico, en
todos los casos en que el alcalde encargue de
su empleo a otro funcionario, por el término
que sea, estd en la obligacion de informar al
gobernador respectivo y al Ministro de Go-
gierno, a mas tardar dentro de los dos dias
habiles siguientes al encargo.

Articulo 84. Abandono del cargo. Se produce
abandono del cargo cuando sin justa causa el
alcalde:
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1. No reasume sus funcirnes al vencimien-
t0 de las vacaciones, permisos, licencias, co-
misiones oficiales o incapacidad médica in-
ferior a ciento ochenta dias.

"2. Abandena el territorio de su jurisdic-
cion, o sin justa causa se ausenta de la cabe-
cera municipal por tres o méas dias consecu-
tivos. .

3. No se reintegra a sus actividades una vez

haya concluido el término de la suspension- del .

cargo.
El abandono del cargo constituye falta dis-
ciplinaria y se investigars por la Procuraduria

‘General de la ‘Nacién de oficio o a solicitud de

cunalquier ciudadano.
.El abandono del cargo se sancionari con
destitueion e suspension, por el Gobierno Na-

ctional o por el gobernador, segin sus compe-

tencias, de acuerdo con la gravedad 'de la
falta y el perjuicie causado al municipio se-
gun calificacion de la Procuraduria ‘General
4de la Nacién.

Articulo 85. No: peosesion. La no posesion
dentro dei término legal sin justa causa, se-
gun calificacién de la Procuraduria General
de la Nacion, da lugar a la vacancia y se pro-
veera el empleo: en los. términos de esta ley.

VI. Comunas y corregimientos.

~Artieulo 86. Comunas.y corregimientos. Con
el fin de mejorar la prestacion de los servicios
y asegurar la participacion de la ciudadania
en el amnejo de los asuntos publicos de ca-
racter leecal, los concejos podran dividir sus
municipios en comunas cuando se trate de
areas urbanas y en corregimientos en el caso
de zonas rurales.

En el acuerdo mediante el cual se divida el
territorio del municipio en comunas y corre-
gimientos. se fijara su denominacidn, limites
y. atribuciones; y se dictaran las demas nor-
mas que fueren necesarias para su organlza-
cién y funcionamiento.

Articulo 87. Juntas Administradoras Loca-
les. Las Juntas Administradoras Locales son
corporaciones administrativas de eleccién po-
pular, encargadas en cada comuna y corre-
gimiento de las funciones asignadas por la
Constitucion y la ley, y de las que le delegue
el alcalds, el concejo u otras autoridades lo-
cales.

Las Juntas estaran integradas por no me-
- mnos. de tres ni mas de siete ediles, quienes
tienen el caracter de servidores publicos, ele-
gidos por votacién popular para periodos de
tres afos ‘que debera coincidir con el periodo
de los concejales y se elegirdn simultanea-
mente con éstos. ,

- Paragrafo. Las comunas y -corregiimientos
podran crearse en -cualquier tiempo, pero. la
eleccion de les ediles solamente podra efec-
tuanse siempre que para el vencimiento del
respectivo: periodo falte mas de un aino. Los
ediles asi elegidos lo seran por el resto del
periodo en curso.

Articulo 88. Actos. de las Juntas Adminis-
tradoras. Locales.. Los actos de lais Juntas Ad-
ministradoras. Loecales se denominaran, segun
la naturaleza de sus funciones, resoluciones
0. propuestas.

Articulo 89. Cu.cunqcrmczon electoral Para
los efectos a que se refiere el articulo ante-
Tior, cada communa o cor1eg1m1ento consituira
una circunscripeion electoral.

En las elecciones. de Juntas Administrado-
ras Locales, las votaciones se realizaran de
conformidad con la- reglamentacion- que ex-
Pida. el Consejo Nacional Electoral siguiendo
principios y reglas andlegos a los que regulan
la eleccion de concejales.

"1La Registraduria- del Estado Civil organi-
zard y vigilara el proceso- de elecciones de
Juntas Adimriinistradoras. _

“Articula 90. Electores. En las votaciones.que

se realicen para la eleccion de Juntas Admi-

nistradoras Locales s6lo p‘odr@n’ p‘aijti'cipar los

ciudadanos inscritos en el censo electoral que
rara cada comuna o corregimiento establez-
can las autoridades competentes. .

Articulo 91. Calidad. Para ser elegido miem-
bro de una Junta Administradora Local, se
requiere ser cuidadano en ejercicio y haber
estado domiciliado o desempeiiado alguna ac-
tividad profesional o laboral en la respectiva
comuna o corregimiento por lo menos durante
el aflo inmediatamente anterior a la fecha de
la eleccion.

Articulo 92. Inhabilidades. Sin perjuicio. de

las demas inhabilidades que establezcan la

Consstitucion y la ley, no- podran ser.elegides
miembros de una J unta Administradora Local

quienes: . -

1. Hayan sido condenados en cualquier
época a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos & menos que
estos ultimos hayan sido contra el patri-monio~
del Estado.

2. Hubieren ejercido como empleados del
Estado jurisdiccion o auteridad: eivil, politica :
o militar, direccién administrativa, o se de--
sempefien en los 6rganos judicial, electoral o-
de control, dentro de los seis meses anteriores"

a la época de la eleccion. Asi como -quienes -
‘hayan sido elegidos para las corporaciones

puhklicas de eleccion popular. .

3. Hayan intervenido en gestion de nego-
cios ante autoridades publicas, o en la-
celebracién de contratos con ellas en interés

propio, o en el de terceros, o hayan sido repre-

sentantes legales de entidades que adminis-
tren tributos o contribuciones parafiscales,
dentro de los dos meses anteriores a la fecha.
de la eleccion.

4. En cualquier época y por autoridad com-
petente hayan sido excluidos del ejercicio de
una profesién o sancionados mas de dos veces
per faltas a la ética profesional y a los debe-
res de un cargo publico.

5. Hayan perdido la investidura de congre- -

sistas, o como ¢iputado o concejal hayan acep-
tado un cargo publico y hubieren seguido
actuando o no hayan -dado el aviso de que
trata la iy, o a quienes se les haya sido san-
cicnado con destitucion de un cargo publico.

"6. Tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente, o de parentesco en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que ejerzan auto—
ridad civil o politica.

'7. Estén vinculados entre si por matmmo-v
nio o unién permanente o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo’

- de afinidad o unico civil, y se inscriban por

el mismo partido para eleccion de cargos, o de
mjembro de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

Paragrafo. Las inhabilidades previstas en
los numerales.2, 3, 4, 6 y'7 se refieren a situa-
ciones que tengan lugar en la circuscripcion
del municipio en la cual se efectue la respec-
tiva eleccion. )

Articulo 93. Incompatibilidades. Los ediles
no podran:

1. Aceptar cargo alguno como empleado
oficial, so pena de perder la investidura.

2. Gestionar en nombre propio o ajeno,.
asuntos ante las entidades publicas del res-
pectivo municipio o ante las personas .que
administren tributos procedentes del mismo, .
ser apoderados anté las mismas, celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona,-con-
trato. alguno, con las. excepciones que ade-
lante se estabilecen.

3. Ser miembrc de juntas o concejos :de los i
sectores central o descentralizado del respec-
tivo municipio, o de instituciones que .admi-
nistren tributos procedentes del mismo.

Paragrafo 19 Se exceptua del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la docencia..
. Paragrafo 29 El funcionario municipal que
celebre con un edil de la localidad un contrato
o acepte que .actiie como gestor en nombre
propio o de terceros, en contravencién a lo

dispuesto en el presente articulo, incurrira
en causal de mala- conducta.

Articulo 94. Buraciéon de las incompatibili-"

dades. Las incompatibilidades de los ediles
tendran vigencia desde el momento de su
eleccion, hasta el vencimiento del periodo res-

pectivo. En caso de renuncia se mantendran.

durante el ano siguiente a su aceptacion, si
el lapso que faltare para. el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
edil, quedara sometido al mismo régimen de
ihhabilidades e 1ncompat1b111dades a partir
de su posesion.

Articulo 95. Excepciones. Lo dispuesto en
los articulos anteriores no obsta para que los

ediles. puedan- ya directamente o por medio
de.apoderado,.actuar en los siguientes asun-
tos:

-a) En las diligencias o actuaciones admi-
nistrativas y jurisdiccionales en las cuales
conforme a la ley, ellos mismos, su ¢ényuge,

sus padres o sus hijos, tengan legitimo interés; -

: b) Formular reclamos por el cobro de im-

puestos, contribuciones, tasas y multas que-

graven las mismas personas;

-¢) Usar los bienes o servicios y celeblar los

contratos que las entidades oficiales de cual-

quier clase ofrezcan al publico bajo condicio- .

nes- comunes a todos los- que lo soliciten;
d) Ser apoderados o defensores en los pro-
cesos que se ventilen ante la Rama Jurisdic-

cional del Poder Publico. Sin embargo, los"

ediles durante su periodo constitucional no
podran ser apoderados ni peritos en los pro-
cesos de toda clase que tengan por objeto
gestionar intereses fiscales o econémicos del
respectivo municipio, los establecimientos pu-
blicos, las empresas industriales y comerciales
del orden municipal y las sociedades de eco-
nomia mixta en las cuales las mismas enti-
dades tengan mas del c1ncuenta por ciento
del capital;

-e) Celebrar contratos de p,restaci()n de ser-
vicios docentes con entidades oficiales de
educaciéon universitaria.

_ Articulo- 96. Pesesion. Los ediles tomaran
posesion ante los presidentes de los concejos
y en su defecto ante dos testigos.

“Articulo 97. Reemplazos. Los miembros-de las
Juntas Administradoras Lecales no tendran
suplentes. Sus faltas absolutas seran llenadas
por los candidatos no elegidos, segin el orden
de inscripcidon de 1la lista correspondiente.

A: los ediles, en cuanto no fuere incompati-

ble con lo dispuesto en este capitulo, se les -

aplicara el mismo régimen de faltas absolutas
y- temporales prevista para los concejales.

Articulo 98. Prohibiciones. Los niiembros
de las corporaciones de elecciéon popular, los
servidores publicos y los miembros de las jun-
tas y concejos directivos de las entidades
municipales no podran formar parte de las
Juntas .Administradoras Locales.

Los'miembros de las Juntas Administradoras
Locales no podran hacer parte «de juntas o
concejos del sector central o descentralizado
del._respectivo municipio.

Articulo 99. Funciones. Las Juntas Adminis-
tradoras Locales ejerceran las funciones que
les asigna el articulo 318 de la Constitucion
Politica y las demas que les delegue €l concejo
y otras autoridades locales.

_Articulo. 100. Coordinacién. Para el ejer-
cicio de sus funciones las Juntas Administra-

doras Locales actuaran de manera coordinada.

con todas las.autoridades municipales y co-
laboraran con ellas, atendiendo. que €l muni-
cipio es ‘una, sola entidad territorial.
_Articulo 101. Concertacion. Las Juntas Ad-
ministradoras- Locales promoveran reuniones
con. las asociaciones civieas, profesionales,
comunitarias,- sindicales, junveniles, benéfi-
cas o de utilidad comun no- gubernamentales,
cuyo radig de act1v1dades esté circunserito a
la respectiva coniuna o corregimiento, a fin
de comsuitar sobre la prioridad en la inver-

s habAi o
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sibn o ejecucion de obras publicas que sean
de su cargo.

Articulo 102. Rcvlamento interno. Las Jun-
tas Administradoras Locales expediran su pro-
" pio reglamento en €l cual se determinen sus
sesiones y en general el régimen de su orga-

nizacion y funcionamiento.

" Articulo 103. Organizaciéon ag@ministrativa.

El =zlcalde debera disponer de los empleados
" oficiales municipales que sean necesarios para
" el cabal cumplimiento de las Juntas Admi-
" nistradora:s L.ocales.

Articule 104. Control fiscal. Las Juntas-Ad-
ministraderas Locales -estaran- sometidas al
" régimen de control fiscal esta‘blemdo para el
respectivo municipio. ~

Articulo 105. Contrel gurnsdlcclonal El con-
trol jurisdiccional de los actos, contratos,

hechos y operaciones de las comunas y corre-
- gimientos serd de competencia de la Jums-

" diccién de lo Centencioso Administrativo;-en -
- los términos sefialados para el oruen mum--

cipal.

Articulo-106. Alcaldes meneres.. En l‘os"mp-
" nicipios con mas de cien mil habitantes, los -
" concejos, a iniciativa del alcalde municipal,

' podran crear los cargos de- alc’aldes menores -

para cumplir las funciones que ‘en virtud de
" 1a desconcentraecion les asigne ‘el alcalde-mu-
nicipal, para ser ejercidas en el area de juris-
diccidon de las vespectivas comunas y corre-
gimientos.
- Los alcaldes menores seran de hbre nom-
bramiento y remocién del alcalde municipal.
Articulo 107. Actos de los alcaldes menores.
Los actos gue expidan los alcaléies menores en
ejercicio de las funcienes .que les hayan sido
deseoncentradas, se denominaran resolucio-
nes. . . - .
Articulo 108. Tniciativa ante las Juntas Adl-

‘ministradoras Loeales. Lios alcaldes menores_

‘podran presentar proyectos de resolueiones
y propuestas ante las respectivas Juntas Ad-
ministradoras Locales, en relacién -con los
asuntos de competencia de éstas.

VII. Pérﬁc‘ipacién comunitaria. -

Articulo 109. ‘Sector Gobierno. Son instan-
cias locales del sector publico’ de Gobierno,
las secretarias de gobierno y demds unidades
administrativas encargadas de la promocion
y desarroilo comunitario en- Tos municipios,
.y por lo mismo estardn sujetas a las d1$p051—-
.clones de la Ley 52 de 1990.

Articulo 110. Fumnciones. Corresponde a los
alcaldesde los munjcipios y distritos que sean
capitales de departamento, dentro de los no-
venta dias siguientes a la ‘promulgacion de la
presente ley, el otorgamiento, suspensmn y
cancelaciéon-de la personerla juridica, asi como
la aprobacién, revision y control de las actua-
ciones de las juntas de accibtn comunal, jun-
tas de vivienda comunitaria y aseciaciories
comunales de juntas domiciliarias en la mu-
nicipalidad, de conformidad con las orienta-
ciones impartidas :al resppecte por el 1V'mls—
terio .de Gobierno.

El alcalde podra delegar-estas atmbu.cmnes

en las instancias secciomales del sector pu-
blico de gobierno a que se 1ef1ere el articulo
anterior.

El ejercicio-de estas funciones esta suj eto
a la inspeecion y vigilancia del Ministerio de
Gobierno, en lgs mismes btérminos-que- pre-
ceptiza la Ley 52 de 1990 y -el Decreto 2035.de
1991 con respecto :a los departamentes y Dis-
trite «Capital de Santafé¢ de Bogo‘oa 0 nornias
que {os sustituyan. ”

Paragrafo 19 El -Gobierino Namonal podra
autorizar gue las \ca'plrtafles de- las antiguas
intendencias y comisarias, a.selieitud. @e Yos
municipios interesades, @swman: postierior-
mente la competencia a que se refiere este
articulo, término durante el €wal, reglr'g
cargoe del @epartamento vespectivo. &%

Paragrafe 22 FEl Gobletng Wacional 1pedra'
hacer extensiva la competencia de este ar- -

“ticulo a otros municipios que tengan debida-
mente erganizado el sector publico de gobier-
no, a instancia de los interesados, previo

" dictamen sobre su capacidad de gestién, por
parte de la Direccién General de Integracion
y Desarrollo de 1a Comunidad del Ministerio
de Gobierno.

~Articulo 111. Compesicién de juntas o con-
sejos directivos. Mediante acuerdos los con-

_cejos decidiran. si el sector descentralizado
del municipio encargado de la prestacion de

" los servicios priblicos, deben o no tener juntas

--0 consejos directivos. En easo afirmativo, éstas

. estardn integradas por tres partes iguales, asi:
una parte seran funcionarios desighados por

©..el alcalde, otra parte de 1os miembres .seran

--escogidos por el corcejo y la otra tercera pa.rte
representantes de la comunidad.
Los -representantes de’ la comunidad seran
- designados, conferme a sus estatutos, por la
asociacion de usuarios del servicio o servicios
a cargo-de-}os citados establecimientos o em-
presas. Si-no. es posible, tales representantes
- Seran escogides por-el comité v organizacion
. que repnesente -tas aseciaciones :comunitarias
_’ del municipio, @ en su'defecto corresponderas

a la fAsoomcmn “Comunal de Junbas demici- .

liada en la-municipalidad.
Pardgrafo transiterio. Dentro del afio si-

-~ siguiente a la vigencia de 'esta ley, los conce-

" jos munlclpales los alealdes y las juntas o
. ‘consejos -directivos, conforme a sws respecti-

* vas competencias, proeederan a reformar los
estatu'tos ‘organicos de las entidades descen-
- tralizadas municipales a fin de dar cumpli-

“ miento a 1o dispuesto en este articulo. Si de-
terminan la’ existencia de juntas o consejos
dvrectlvos, el ntunerno debera ser como miniino
" de tres @ cantidades magyores que sean miil-
ftaplos ‘de- esa, cifra.

" Articulo 112. Juntas de v14g11ancxa ‘Cuando
. los servicios piblicos. municipales no se admi-

', nistren o -presten por intermedio de entida-
des descentralizadas o éstas ne cuenten cen

~ Juntas .o consejos directivos, conforme al ar-

. ticulo anterior las organizaciones comunita-

. rias constituiran juntas de vigilancia encarga-

. das de velar por.la gestion y prestacion de los

. mismos y de pener en conocimiento del Perso-

. dero, Contralor Municipal y demas autoerida-

_des competentes, las anemalias gue encuentre.

Es deber de las.autoridades municipales -en-
cargadas de los servicies publices, dar sufi-

" cientes facilidades para gue las juntas de vi-
" gilancia cuniplan sus funciones.

Articule 113. Citacién :a funciomarics. Las

. Juntas de vigilancia, que cumpliran sus fui-

- ciones ad honodrem, pedran citar a sus reunio-
nes a los- empleados que -consideren -‘conve-
nientes, @i y seli¢itarles informes -eseritos o

* verbales. y..deber@n vecibir a quienes guieran
- poner :en Su conocimiento heches de interés
Jbara.la entidad ante la cual actyan. .

Las juntas ‘de vigilaneia- entregaran sus

- ohservaciones al alcalde, al concejo municipal

© @ distrital o -a l0s empleados competentes,

© segun Ja importancia 'y -el alcance de las cri-

ticas, recomendaciones o sugerencias que se
formulen.

. Las juntas tamblen podran poner en cono-
cimiento de los jueces o del Ministerio Publico,
los hechos que consideren del caso.

Con una periodicidad no inferior a seis (6)
meses,- las juntas informaran a la opinién pu-

. blica sobre la labor por ellas cumplida.

Articulo 114. Miembros. Los miembr.os de las

- juntas de wigilancia tendrdn un periode de
. tres (3) afios-y no npoduan Ser reelegides pam

- el periodo siguiente.

Articulo 115. erulaclon al desarrollo ma-

- nicippal. Las erganizaciones comunitarias, ci-
vicas;, profesiomales, - juveniles, sindicales,

. Benéficas o de wtilidad eomun noe guberna-

- mentales, sin Animo de lucro y constituidas

o eom arteglo @ daley @ne tengan su demieilio

.-enh ¢l respectivo-municipto, pedran vincularse
-sal desarrollo y mejoramiento wmmnieipal mye-

" diante su participacion en el ejercicio de las

funciones, ia prestacién de servicios o la eje-

" cucion de okras puiblicas a cargo de la admi-

nistracion central o descentralizada.
Articulo 116. Contratos. Los contratos o con-
venios que se celebren en -desarrollo del. ar-

" ticulo anterior, se sujetaran a lo dispuesto por

los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de

" 1986.

VIIL Assciacion de municipios y otras
formas de cogestion administrativa.

Articulo 117.Asociacion .de municipios. Dos

-0 mas muhicipios de -uno 0 varies departa-

‘mentos podran asociarse ;para organizar con-

juntamente la prestacion de servicies publi-
cos, la ejecucion de .obras o el cumplimiento
de .funcionhes administrativas, con sujecién
a los principios establecidos en el articulo 209

"~ de 1a -Constitucion Pelitica.

Articulo 118. Definicién. Las asociaciones de

" municipios son entida:des administrativas de

derecho publico, con personeria juridica y pa-

- trimonio propio e 1ndepend1ente de los entes
“que las conforman; se rigen por sus propios

v

estatutos y gozaran, para el desarrollo de su
ob]eto de los mismos derechos, pr1v11e°‘1os

- exenciones 'y prerrogativas acordadas por la

‘

N

ley a los municipios. Los actes de las asocia-
Aciones son révisables y anulables :por la juris-
diccion Contencioso-Administrativa.

Los alcaldes de ilos municipios asoc1ados,

" conforme a -esta ley, contrataran una empresa
_ privada colombiana encargada del ejercicio de.

la. vigilancia fiscal. El costo del contrato .sera

. asumido por la asociacién de municipios. La.
" Contraloria Departamental sera la encargada
" .de tomar las decisiones a que haya .segtin los
. informes presentados por la empresa fisca-

lizdora.
Articulo 119. Conformacién y funcionamien-

- te. Las asociaciones de municipios para -su
- conformacion y funcionamiento se sujetaran

a las siguientes reglas:
1. La vinculacién de las municipies a una

- asociacién sera siempre voluntaria. Nace a la

vida juridica mediante la suscripeion el con-

- venio por parte de los alcaldes, previa autou-
- gzacién de sus respectivos concejos.

2. En el convenio :se aprobaran Jos estatix-

~ tos de la asociacién, los cuales deben determi-

nar como minimo: el nombre; domicilio;

- objeto, especificando claramente las obras,

funciones y Servicios que asume; indicacion ge

- los municipios asociados fundadores; dura-
" cion de la asociacion; organos de direccidn,

‘administracion y vigilancia

representacion

- legal, procednmenrto para las reformas esta-
" tutarias; formas de dirimir las diferencias en-
 tre los -ascciados; disolucion -y liquidaciéon; pa-

trimonio, senalando los aportes iniciales -de

“los asoc1ados las rentas cedidas por los mu-
_ nicipios, 1a Naciéon o los departamentos u

otras entidades publicas o privadas, los re-

" cursos que cobre por las tarifas de los servicios

que preste, las contribuciones que cobre por

- valorizacion y demas aspectos relacionados

con el régimen patrimonial. La asociacién or-

~ ganizara su sistema de control interno.

3. El convenio con sus estatutos se publi-
cara en un medio de amplia circulaciéon na-

~ cional.

Articulo 120. Libertad de asociacion. L.os

. municipios asociades podran formar, a la vez,
. parte de .otras .assciaciones que atiendan dis-

tintos objetivos. En cambio, 1os municipios

- asociados no podran prestar separadamente

los servicios o funciones encomendadaes a la
asociacion.

- Articulo 121. Autcnemia de les munwlplos.
Leos municipios no pierden ni.comprometen su
autonemia fiscal, politica o administrativa

. por afiliarse o pentenecer @ una asociaeion;
. sin “embargo, todo municipio asoeiado esta
. obligado a ogmp.Lxr sus estatutos y demés ve-

glamentos que la. asociacion .se etorgue y:
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acatar las decisiones que adopten sus directi-
vas para el cabal cumplimiento de sus fines.

Articulo- 122. Organos de administracion.
Las asociaciones de municipios podran tener
“los siguientes 6rganos de administracién:

a) Asamblea general de socms

b) Junta admlmstradora eleglda por aque-
lla, y
. ¢) Director eJecutlvo nombrado por la jun-
ta, que sera el representante legal de la aso-
c1ac1on -

Articulo 123 Convemos "Los mun1c1plos po-~
dran celebrar convenios con la Nacién o con
otras entidades territoriales supramunicipa-
- les, con territorios indigenas y con sus entida-
des descentralizadas con el mismo objeto in-
cado en el articulo 120. :

i

IX. Control fiscal.

Articulo 124. Vigilancia de la gestion fiscal
municipal. La vigilancia de la gestion fiscal
en los municipios, asi como en sus entidades
descentralizadas y a los particulares o entida-
des que manejen fondos o bienes del munici-
pio, compete a la Contraloria Municipal o, en
su defecto a la Contralorla Departamental
respectiva.

El control fiscal de las auditorias ante las

contralorias munieipales corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 125. Control interno. La Contraloria

en ningin caso podra realizar la vigilancia
fiscal a través de los controles p1ev1o y per-
‘ceptivo. .

Las distintas unidades municipales en los
sectores central y descentralizado que no ten-
gan atribuciones directas con respecto al plan
de desarroilo, deberan estar subordinadas a
programas de trabajo que se formularan si-
‘multadneamente con éste y por los mismos
términos, de manera que permitan verificar
el cumplimiento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, im-
parcialidad y publicidad definidos por el ar-
ticulo 209 de la Constitucion Politica.

El control interno es el instrumento por
medio del cual los responsables de la direc-
cion -administrativa municipal determinan si
las personas o unidades oficiales bajo su de-
pendencia estan cumpliendo la parte de los
planes de desarrollo que les competa o los
programas de trabajo y obteniendo los resul-
tados establecidos. Si se estan observando los
-principios de economia, eficacia, eficiencia,
equidad y costos ambientales, y si la gestion
fiscal se ejerce en los términos previstos en
esta ley y demas d1spos1clones que regulen la
materla -

Las personas encargadas de la interventoria
de los contratos que celebre el municipio,
igualmente adelantaran el control interno so-
bre los mismos.

La Contraloria y la Personeria municipales,
las asociaciones de municipios y las 4reas
metropolitanas deberan contar con sistemas
de control interno para maximizar el cumpli-
miento de las funciones que les asigne la
Constitucion, la ley o los actos convencionales
de su creacion.

Articulo 126. Control de resultadios. ‘El con-
trol o evaluacion de .los resultados aque com-
pete a la Contraloria, se llevara a cabo con
referencia exclusivamente a los planes de
" desarrollo econémico y social de los muni-
cipios.

Si por cualquier circunstancia las entidades
descentralizadas municipales .no -estan con-
templadas en el plan de desarrollo, deberan

formular su propio plan para efectos del

control interno y del control de resultados a
cargo de la Contraloria competente.

Paragrafo. Cuando la ley, los convenios o las
delegaciones le asignen al municipio o a sus
entidades descentralizadas ciertas metas o
propositos especificos o éstas hubieren acor-
dado sus propios planes de desarrollo, corres-
pondera a la Contraloria evaluar el grado de
cumplimiento.

Articulo 127. Creaciéon de contralorias mu-

'nicipales. Los concejos de los municipios cuyo

presupuesto anual sea igual o superior a dos
mil setecientos salarios minimos mensuales,
sin incluir el valor de los recursos del crédito
ni las transferencias que reciban de la Nacion
y del departamento, incluido el IVA, podran
crear y organizar contralorias encargadas de
cumplir las funciones que les sefialan la Cons-
titucion y 1a ley. '

En los municipios que no hubiere contralo-
ria, la funcién correspondera a la Contraloria
Departamental. En las antiguas intendencias
y comisarias, la Contraloria Departamental
ejercera el control fiscal en las divisiones
departamentales.

La Contraloria Municipal es un 6rgano de
control de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra fun-
ciones administrativas distintas de las inhe-
rentes a su propia organizacion.

X. Contralores municipales.

Articulo 128. Contralores municipales. En
aquellos municipios donde exista contraloria,
los respectivos contralores se elegiran por el
concejo para un periodo igual al de los alcal-
des de ternas integradas con dos candidatos
presentados por el Tribunal Superior de Dis-
trito Judicial y uno por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, aue ejerza juris-

diceion en el respectivo municipio.

Los contralores municipales acreditaran el

‘cumplimiento de las-calidades exigidas en esta

ley y tomaran posesion de su cargo ante el
juez, civil o promiscuo municipal, primero o
lnico del lugar. -

Articulo 129. Régimen del contralor. Nin-

. gUn contralor podra ser reelegido para el

periodo siguiente ni continuar en el ejercicio
de sus funciones al vencimiento del mismo.
Las faltas absolutas y temporales del con-

" tralor seran suplidas temporalmente por el
" funcionario que le siga en jerarquia dentro de

la contraloria.-

Dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la falta absoluta, el presidente del concejo
informara 2 los trlbunales competentes para
que postulen los candidatos y la eleccion se
llevari a cabo dentro de los cinco dias habiles
siguientes al recibo de la terna. Si el concejo
esté en receso, la informacion y solicitud com-
pete al alcalde quien, una vez recibida la

~terna y dentro del mismo plazo convocara al

concejo a sesiones extraordinarias con ese fin
exclusivo.

En cuanto sea aplicable, para el contralor
rigen las mismas disposiciones que para el
alcalde en cuanto a faltas temporales y abso-
lutas. ~

Compete al presidente -del conceJo y en
receso de la corporacion al alcalde, lo rela-

"cionado con las renuncias, licencias y permi-

sos del contralor.

Articulo 130. Calidades. Para ser elegido
contralor se requiere ser colombiano por na-
cimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
de veinticinco afios, acreditar titulo universi-
tario en contaduria, economia, derecho, ad-
ministracion de empresas o administracion
publica y contar con una experiencia profe-
sional no inferior a un aifio.

Articulo 131. Inhabilidades. No podra ser
elegido contralor quien:

a) Haya sido contralor o auditor de la con-
traloria municipal en todo o parte del periodo

inmediatamente anterior, como titular o como -

encargado; )

b) - Haya sido miembro de los tribunales que
hagan la postulaciéon o del concejo que deba
hacer la eleccion, dentro de los tres afios
anteriores; )

¢) Esté incurso en las causales 1, 2, 3, 4, 5,
7, 9 y paragrafo del articulo 65 de esta ley.

Articulo 132. Incompatibilidades. A los con-
tralecres municipales ademas de las incompa-
tibilidades y prohibiciones previstas ien los
articulos 66 y 68 de esta ley, no podran des-
empefiar empleo oficial alguno en el respec-

" tivo municipio, ni ser inserito como candidato

a cargos cde eleccién popular sino un afio

~ después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 133. Participacion en juntas y con-

" sejos. Los contralores mu:licipales sélo asis-

tiran a las juntas directivas y consejos de
" administracion que operen en el municipio

cuando sean expresamente invitados con f1-.

nes especificos. -
Articulo 134. Atribuciones. Los contralores

. municipales tendran, ademéas de las estable-

cidas en la Constitucién, las siguientes atri-
buciones:

1. Revisar y fenecer las cuentas aue dehen
llevar los responsables del erario y determinar
el grado de eficacia y eficiencia con que hayan
obrado éstos, conforme a la reglamentacion
que expida el Contralor General de la R=pu-
blica.

2. Llevar un registro de la deuda publica
del municipio y sus entidades descentraliza-
das conforme a la reglamentacion que expida
la Contraloria General de la Republica.

3. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los servidores publicos del orden municipal
y a toda persona o entidad publica o privada

que administre fondos o bienes de la respec-

tiva entidad territorial.

4. Establecer la responsabilidad que se de-
rive de la gestién fiscal, imponer las sanciones

. pecuniarias que sean del caso, recaudar su

monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma, todo ello

conforme al reg1men legal de responsabilidad -

fiscal.

5. Aprobar los planes de cuentas de las
entidades sometidas a su control y vigilancia

-y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del

control fiscal interno en las_ mismas. Los

. planes de cuentas deberan ceiiirse a la regla-

mentacion que expida el Contralor General.
6. Presentar semestralmente al concejo un

. informe sobre el estado de las finanzas de la
entidad territorial, acompafiado de su con-.

cepto sobre el manejo dado a los bienes' y
fondos ptblicos.

7. Presentar ante el alcalde, a solicitud de
éste o cuando lo estime necesario, informes

. sobre el resultado de sus labores.

8. Proveer mediante concurso publico los
empleos de su dependencia. B

9. Realizar cualquier examen de auditoria,
incluido el de los equipos de computo o proce-
samiento electrénico de datos respecto de los
cuales podra determinar la confiabilidad y
suficiencia de los controles establecidas, exa~
minar las condiciones-del ambiente de proce-
samiento y el adecuado disefio del soporte
légico.

10. Realizar las visitas, inspecciones e in-
vestigaciones que se requieran para el cumpli-
mierito de sus finciones.

11. Presentar anualmente al concejo un
informe evaluativo de la gestién de las enti-
dades descentralizadas del municipio.

12. Evaluar, una vez terminadas éstas, la
ejecucion de las obras publicas que se ade-

Janten en el territorio del municipio.

13. Auditar y conceptusr sobre la razona-

bilidad y confiabilidad de los estados finan- -
. cieros y la contabilidad del municipio.

Los resultados de las indagaciones prelimi-
nares adelantadas por las contralorias depar-
tamentales, distritales o municipales tendran
valor probatorio ante la Fiscalia General de
la Nacién y los juecés competentes.

El registro de los funcionarios sancienados

_como consecuencia de sus actuaciones fiscales

sera llevado unicamente por la Contraloria
General de la Republica y para esos efectos

los contralores departamentales, distritales o

municipales deberan remitir mensualmente la

relacion de los funcionarios sancionados.”
Paragrafo 19 Los sistemas de control fiscal

de las contralorias municipales y de las de-

~ partamentales gue ejerzan su funcién en los

municipios, estaran subordinadas a las nor-
mas generales que dicte el Contralerr General
de la Republica en uso de la atribucién con-

)
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tenida en -el articulo 268, numeral 12 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 29 Las contralorias municipales
pcdran celebrar convenios con la Contraloria
General de la Republica y con la correspon-
diente contraloria departamental, a efecto de
ejercer el control fiscal de las entidades o
dependencias nacionales o departamentales
que cumplan actividades dentro del munici-
pio. .
Articulo 135. Sistemas de control interno.
Los distritos o municipios, al igual que sus
entidades descentralizadas deberan establecer
y mantener, bajo su unica responsabilidad,
sistemas de control interno, conforme a los
términos de la ley que reglamente la materia.

Articulo 136. Reserva doenmental. En tanto
se adelantan y perfeccionan las investigacio-

. nes fiscales, éstas tendran caracter reservado.
Si de ellas se sigue juicio fiscal, la. reserva

seguira vigente hasta su culminacion.

La reserva se levantara conforme se esta-
blezca en la reglamentacién que al efecto
expida el Gobierno Nacional.

Perfeccionada la investigacion sin alcance
o surtido, el juicio fiscal, se informara a la
jefatura o directiva del organismo al que es-
tén adscritos los funcionarios, al alcalde y

" al conceJ o.

XT1. Auditores ante las contralorias
muiicipales.

Arﬁiculo 137. Auditor. En los municipios

. donde existan contralorias municipales, habra

un auditor elegido por el Tribunal de lo Con-

- tencioso Administrativo, para un periodo de

tres afnos, de terna enviada por el Tribunal

- Superior .de Distrito Judicial que ejerzan ju-
- risdiccion en el respectivo municipio.

Los auditores tomaran posesién de su cargo
ante.el Tribunal que los eligié o en su defecto

- ante el juez civil o promiscuo municipal, prl-
- mero o unico del lugar.

Articulo 138. Eleccién. A partir de 1994 y

" cada tres anos, el auditor sera elegido para
el periodo que se inicia el primero de enero del

afo siguiente. Iniciado el periodo, el auditor
ejercera sus funciones por el término que

faltare para el vencimiento del mismo.

Paragrafo transitorio. Los auditores muni-
cipales elegidos en 1992 iniciaran su periodo

- el primero de junio de ese afio y lo concluiran
el treinta y uno de diciembre de 1994.

Articulo 139. Régimen del auditor. Ningun

auditor podra ser reelegido para el periodo.

siguiente ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

_Las faltas absolutas y temporales del audi-
tor seran suplidas transitoriamente por el
funcionario que le siga en jerarquia dentro de
la auditoria.

Dentro de los cinco dias habiles 51gu1entes

"a la falta absoluta, excepto en caso de renun-

cia aceptada, €l mismo auditor y en su defecto
el contralor-informara al tribunal competente
para que proceda a la eleccidn, previa la pos-
tulacion de la terna de que trata el articulo
140 de esta ley. En cuanto sea aplicable, para
el auditor rigen las mismas disposiciones que
para el alcalde en cuatno a faltas temporales
y absolutas.

Compete al alcalde lo relacionado con la

aceptaciéon de renuncias y concesion de licen- -

cias y permisos al auditor. Aceptada la renun-

cia, el alcalde tendra un término de cinco -

dias habiles para remitir el original de la
misma y copia del acto de aceptacion al tribu-
nal competente para que proceda a la eleccion.

Articulo 140. Calidades. Para ser elegido
auditor se requieren las mismas calidades' y
requisitos que para ser contralor municipal.

Articulo 141. Inhabilidades. No podra ser
elegido auditor quien:

a) Haya sido contralor o audltor de 1a con-
traloria municipal en todo o parte del periodo
inmediatamente anterior, como t1tu1ar 0 como
encargado;

b) Haya sido miembro de los tribunales que
hagan la postulacién o la eleccion;

c¢) Esté incurso en las causales 1, 2, 3, 4, T,
9 y paragrafo del articulo 65 de esta ley.

Articule 142. Incompatibilidades. A los audi-

_tores municipales le son aplicables las incom-
. patibilidades y prohihiciones previstas para

los contralores municipales. _
Articulo 143. Funcicnes del auditor. Los

auditores ante las contralorias municipales

tienen con respecto a las mismas iguales atri-

_buciones que el contralor municipal ejerce

sobre los v1gllados y con respecto a su planta

. de personal.

Los resultados de las indagaciones prelimi-
nares adelantados por las auditorias munici-

~pales tendran valor probatorio ante el Fiscal

General de la Nacion y los jueces competentes.

.El registro de los funcionarios sancionados
como consecuencia de sus actuaciones fiscales
serd llevado unicamente por la Contraloria
General de la Republica y para ese efecto-los
auditores municipales deberan remitir men-
sualmente la relacmn de los funcionarios san-
cionados.

. A dichos reglstros se les dara -publicidad
mediante boletines periédicos cursados a las
_entidades territoriales.

Paragrafo. Los sistemas de control fiscal de
las auditorias municipales estaran subordina-
dos a las normas generales que dicte el Con-
tralor General de la Reptiblica en uso -de la
atribucién contenida en .el articulo 268, nu-
meral 11.de la Constitucion Politica.

Articulo -144. Condicion del auditor. El audi-

tor es un empleado publico del municipio. A

éste corresponde el pago de su salario y pres-
taciones sociales y el de los empleados que
hagan parte de las auditorias.

Corresponde a los concejos determinar la
planta -de personal de las auditorias, escu-

* chando las iniciativas que sobre el particular

proponga’ el auditor. Las categorias de los
empleos y las escalas de remuneracion seran
acordes con las funciones que por esta ley se
le asignan a las auditorias.

Junto con el presupuesto que se asigne a la
contraloria municipal para su funcionamien-

- to, se determinara el de las auditorias ante las

mismas. El ordenador del gasto sera el auditor.
XII. Personeros municipales.

Articulo 145. Naturaleza del cargo. En cada
municipio habra un personero que hace parte
del Ministerio Publico. Como tal le correspon-
de la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y
la; vigilancia de la conducta de los empleados
oficiales municipales.

Los personeros tomaran- poses1on de su cargo
ante el concejo o-en su defecto ante el juez
civil o promiscuo mumclpal primero o unico
del lugar.

Articulo- 146. Elecciéon. Desde 1994 y cada

tres anos, el personero sera elegido por el
concejo a partir de las sesiones del mes de
noviembre, para el periodo que se inicia el
primero de enero del afio siguiente Iniciado
el periodo, el personero-lo sera por el resto
del mismo.

Paragrafo transitorio. Los personeros muni-
cipales elegidos en 1992 iniciaran su periodo
el primero de junio de ese afio y lo concluiran
el treinta y uno de -diciembre de 1994.

- Articulo 147. Régimen del personero. Ningun
personero-podra ser reelegido para el periodo
siguiente ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimeinto del mismo.

Las faltas absolutas y temporales del per-
sonero seran suplidas transitoriamente por el
funcionario que le s1ga en jerarquia dentro
de la personeria.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la falta absoluta, €l concejo procedera a la
eieccidn. Si la corporacion estd en receso, sera
convocada dentro de ese termlno por el acal-
de, con ese fin.

En cuanto sea aplicable, para el personero
rigen las mismas disposiciones que para el
alcalde en cuanto a faltas temporales y abso-
lutas.

Compete al pres1dent;e del concejo y en rece-
so de la corporacion al alcalde, 1o relacionadoc

con la aceptacion de renuncias y concesién

de licencias y permisos al pérsonero.

Articulo 148. Calidades. Para ser elegido
personero se. requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio; tener mas
de veinticinco afos y como minimo haber
terminado estudios universitarios en derecho.

Para los municipios y distiitos capitales de
departamento, el personero debera acreditar
titulo universitario en derecho y experiencia.
profesional ne inferior a un afo.

Articulo 149. Inhabilidades. No podra ser
elegido personero quien:

a) Haya sido personero en todo 0 parte del
poriodo 1nmed1atamente anterior, como titular
0 como encargado;

b) Haya sido miembro del concejo que deba
hacer la eleccién, en todo o parte del perlodo
inmediatamente anterior;

¢) Esté incurso en las cauoales de 1nhab111-
dad 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10 y paracrafo establecidas
por el articulo 65 de esta ley para los alcaldes.

Articulo 150. Incompatibilidades. A los per-
soneros municipales le son aplicables las in-
compatibilidades y- prohibiciones previstas
para los alcaldes en los articulos 66, 67 y 68
de esta ley. ‘

Articulo 151. Salarios y prestacjones. Los

" salarios y prestaciones de los personetros, como:

empleados que son de los mun1c1plos .se pa-

garan con cargo a sus presupuestos.

Articulo 152. Funciones. El personero en
el_mumclplo ‘ademés de las que le determine
la'Constitucion, la ley y los acuerdos, ejercera
las siguientes funciones:

a) Bajo la coordmac:on de .la Procuraduria.
General de la Nacmn

1. Vigilar el cumplimiento de la. Constitu-
cién, las leyes, las ordenazas, 1os acuerdos, las
decisiones judiciales y los actos administra-
tivos, promoviendo las acciones 'a que hubiere
lugar, en especial las previstas en el articulo
87 de la Const1tuc1on

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Defender los intereses colectivos, en es-
pecial el ambiente y la proteccién de la inte-
gridad del-espacio publico y por su destinacién
al uso comun, el cual prevalece.sobre el interés
particular, interviniendo en las acciones po-
pulares que para su protecciéon se requieran,
de conformidad con lo previsto en el articulo
88 de la Constitucion. A este efecto también
podrd demandar de las autoridades compe-
tentes las medidas de policia necesarias para
impedir la perturbacion y ocupacién de los
bienes fiscales y de uso pﬁblico.

4. Velar por ‘el ejercicio eficiente y dili-
gent;e de las funciones admlmstratlvas muni- -
cipales. ’

5. Bj ercer vigilancia superlor de la con-
ducta oficial de-quienes desempefien funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente
el poder disciplinario; adelantar las investi-
gaciones correspondientes e imponer las san-
ciones conforme a la ley.

Las apelaciones contra los actos del perso-
nero en ejercicio del poder disciplinario seran
de competencia de los procuradores provin-

. ciales del respectivo departamento.

6. Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas
cuando sea necesario, en defensa-del orden
juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundameéntales.

7. Intervenir en los procesos civiles y pena-
les en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales.

8. Intervenir en los prccesos de policia,
cuando lo considere conveniente o cuando 1o
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solicite el contraventor o el perjudicado con
la contravencioén.

9. Velar por la efectividad del derecho de
peticion con arreglo a la ley..

10. Reéndir anualmente informe de su ges-
tién al eoncejo.

11. Exigir a los funcionarios publicos mu-
nicipales la informacién necesaria y oportuna
para el cumplimiento de sus funciones, sin
que pueda openérsele reserva alguna, salvo
las excepciones previstas por la Constitucion
y 1a ley.

12. Presentar al concejo proyectos de acuer-
do sobre materias de su competenecia,

13. Nombrar y remover, de conformidad
con la ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia.

. 14. Velar porque se dé adecuado cumpli-
miento en el municipio a la participacion de
las asoeiaciones profesionales, civicas, sindi-
cales, comiunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin de-
trimento ‘de su autonomia, con el objeto de
gue constituyan mecanismos democraticos de
representacién en las diferentes instancias

. de partieipacion, control y vigilancia de la

gestion publiea municipal que establezca la
ley.

15. Emitir cgncepto juridico sobre las ma-
terias que le solicite el eoneejo o sus comi-
siones. -

Paragrafo 19 La Procuraduria General de la
Nacién, a su juicio, podra delegar en las per-
sonerias la-competencia a que se refiere este
articulo-en el literal a), numeral 5, con res-
pecto de los empleados publicos del orden
nacional o departamental, del sector central
o descentralizado, que desempeiien sus fun-
ciones en el municipio.

El" poder disciplinario de la Procuradurla
General de la Nacion prevalece sobre el del
personero.

Paragrafo 292 El poder disciplinario del per-
sonero no se ejercera respecto del alcalde, los
concejales, el contralor municipal y el auditor
ante la contraloria. Tal competencia corres-
ponde a la Procuraduria General de la Nacién,
que discrecionalmente la puede delegar en los
personeros. -*

b) Bajo la coordinacion del Defensor
del ,P.u.eblo.

' 1. Divulgar los derechos humanos y orien-
tar e instruir a los habitantes del municipio
en el ejercicio de sus derechos ante las autori-
dades competentes o] entldades de caracter
privado.

2. Organijzar y d1r1g1r la defensoria publica
en los términos gue sefiale la ley.

3. Cooperar el desarrollo de las politicas y
orientaciones propuestas por el Defensor del
Pueblo, en el territorio municipal.

Articulo 153. Personerias delegadas. En los
munijcipios- y distritos capitales de departa-
mento y aquéllos que cuenten con eontralorias
municipales los concejos, a iniciativa de los
personeros, podran crear personerias dele-
gadas.

Articule 154. Facultades de los personeros.
Sin perjuicio de las funciones que le asigre
la Constitucién o la ley, los personeros tendrar.
la facultad nominadora del personal de la
personeria, €l poder disciplinario y la de orde-
nadores del gasto del presupuesto asignado

"a la misma.’

XTIII. Disposiciones varias.

‘Articulo 155. Autoridad civil. Para efectos
de lo previsto en esta ley, se entiende por
autoridad civil 1a eapacidad legal o reglamen-
taria que ostenta un empleado oficial para

-una eualguiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de
mando para una finalidad prevista en la ley,

- gue obliga al acatamiento de los particulares

y. en caso.de desobediencia, con facultad de la

compulsion o de la coaccién por medio de la
fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los em-
pleados de su dependencia, por si o por dele-
gacion.

3. Sancionar a los empleados con suspen-
siones, multas o destituciones.

Articulo 156. Autoridad politica. Es la que
ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del
mismo modo, los secretarios de la alcaldia y
jefes de departamento administrativo, como
miembros del gobierno municipal, ejercen con

- el alcalde la -autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quie-
res ejerzan temporalmente los cargos sefa-

“ lados en este articulo.

Articulo 157. Direccion agdministrativa. Fsta

- 7acultad, ademas del alcald?, la ejercen los

secretarios de la alcaldia, los jefes de depar-
tamento administrativo y los gerentes o jefes
cle las entidades descentralizadas, y los jefes
d2 las unidades administrativas especiales,
crimo superiores de los correspondientes ser-
vicios municipales.

También comprende a los empieados oficia-
les autorizados para celebrar contratos o con-

venios; ordenar gastos con cargo a fendos mu- -

nicipales; conferir comisiones, licen:ias no
remuneradas, decretar vacaciones y suspen-
derias; para trasladar horizontal o vertical-
mente los funcionarios subordinados; receno-
cer horas extras; vincular personal supernu-
merario o fijarle nueva seds al personal de
planta; a los funcionarios que hagan parte de
las unidades de control interno y quienes ‘le-
gal o reglamentariamente tengan facuitades
para investigar las faltas disciplinarias.

Articulo 158. Autoridad militar. A fin de ‘de-
terminar las inhabilidades previstas por esta
ley, se entiende por autoridad militar la que
ostentan los oficiales en servicio activo de las
Fuerzas Militares y los Suboficiales con el
rango de cemandantes en el municipio.

Para efectos de este articulo, el militar debe
haber estado ubicado en el municipio por
virtud de orden superior por espacio de cuan-
do menos tres meses o dentro del mes an-
terior a las elecciones de que se trate.

Articulo 159. Calidades de los empleados pii-
blices. Autorizase a los concejos municipales

- para que establezcan el régimen de calidades

y requisitos de los empleados oficiales del mu-~
nicipio. No obstante, el Gobierno Nacional
podra determinar calidades y requisitos para
los funcionarios encargados de determinados
servicios pubklicoes de los que le asigne al mu-
nicipio la respectiva ley organica. .
Articulo 160. Prohibicién general. Le es pro-
hibido a los servidores ptublicos municipales
nombrar como empleados oficiales a personas
con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil o con quienes estén 1i-

gados por matrimonio o unién permanente.’

Tampoco podran designar a personas vincula-
das por los mismos lazos con los servidores
publicos competentes para intervenir en su
designacion.

No podran formar parte de la administra-
cién municipal, en sus sectores central o des-
centralizado, las personas que tengan los

‘mismos vinculos con el alcalde, el Personero,

el Contralor Municipal y el Auditor ante la
Contraloria. Tampoco lo podran ser -quienes
tengan los mismos vinculos con los cornicejales,
en cuyo caso los grados de parentesco son

hasta el segundo de consanguinidad, primero

de afinidad y unico civil.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en virtud de
las normas sobre ingreso o ascenso por meéri-
tos dentro de la carrera administrativa y para
quienes ya venian vinculados en cargos que
no conlleven autoridad civil o administrativa.

Articulo 161. Estimulos al personal. Median-

te acuerdo los concejos municipales podran.

facultar a los alcaldes para que, en casos ex-
cepcionales hagan el reconocimiento y pago

de primas técnicas a los serviclores municipa-
les altamente calificados giie requieran para
el desempeiio de cargos cuyas funciones
demanden la aplicacion de conocimientos téc-
nicos o cientificos especializados o la realiza-
cién de labores de direccion o de especial res-
ponsabilidad.

Los municipios adelantaran programas que
aseguren. a sus servidores la capacitacion ne-
cesaria para cumplir a cabalidad las nuevas
responsabilidades de esta entidad territorial,
procurando el aumento de su capacidad de
gestion.

Para estos efectos a partir del afio siguien-
te al de 1a vigencia de esta ley, Jos municipios

-'con una poblacién superior a cien mil (100.000)

habitantes, destinaran como minime una su-

- ma equivalente al uno por ciento (19) de sus
. gastos de inversion, a la capacitacion de los
. funcionaries municipales. Los deméas munici-

pios destinaran para elle, comoe minimo, uria

- suma equivaien'ce_ al dos por ciento (2%) de

dichos gastes.

Articulo 162. Presentacién de la declaracién
de renta. Les funeionarios municipales con
autoridad pelitica, civil o administrativa, los
concejales y los ediles deberan presentar, al
momento de.su posesidn, la respectiva decla-
racion de renta o el documento que confornie
a las disposiciones vigentes haga sus veces.

Dichos decumentos que tendran caracter
reservado, se deberan enviar a la Procuradu-
ria General de la Nacion donde quedaran a
disposicién de la Contraloria General de la
Repiiblica, de los jueees competentes y de la

‘Fiscalia.

Articulo 183. Conventeos fronterizos. Las al-
caldes de les municipios ubicados en zona

- fronteriza, previa autorizaeién de los conce-

jos, podran adelantar directamente con la
entidad ferridorial limitrofe del pais wvecino,
de igual nivel, convenios de eoeperacién o de

- integraeidén, dirigidos a la prestacion de ser-

vicios publicos; al mantenimiento, recons-
truecion o .ejecucion de obras phblicas 0 a la
atencion o prevencion de calamidades publi-
cas.

Las obras pablicas .seran aguellas de mutua
conveniencia y los servicios publicos seran de
los que competan al munieipio.

Estos con¥yenios se sujetaran a las disposi-
ciones reguladoeras de los contratos entre par-
ticulares. Sin embargo se subordinaran a las
respectivas apropiaciones presupuestales.

Antes de suscribir las convenios, el alcalde
debera remitirlos al Ministerip de Relaeiones
Exteriores, gue tendra un lapso de diez dias
habiles para emitir su egncepto, que es obli-

- gatorie. 81 el Ministerio no se pronuncia, po-

dra procederee a la celebraecion del convenio.

Articulo 184 Distritos, En euanto no pugne
con las leyes especiales, la presente ley se
aplicard a les distritos.

Articulo 185, Cargos de gobiernes extranje- -

ros. Los servidores publices munieipales no
poedran aceptar €argos, honores 0 recompen-
sas de gokiernos extranjeros u organismos
internacionaies, ¢
ellos, sin la previa auterizacién del Gobierno
Nacional.

Articulo 168. Responsabilidad y causales ge-
nerales de destitucién. Mientras se expide -el

ni eelebrar contrates con -

régimen disciplinario para les servidores y-

empleados piblicos el municipio, ademas de
las leyes vigentes, les serd aplicable el esta-
tuto establecido en la Ley 13 de 1984 y sus de-
cretos reglamentarios sobre administracion de

. personal’y régimen gdiseiplinario para les em-

pleados publices de la Rama Ejecutiva del or-
den nacionad, cuando por su naturaleza les
resulten aplicables.

Artieulo 169. Régimen fiseal. El régimen. de
contrel fiscal, 1es elementos de control, el pro-
ceso de responsabilidad fiseal'y demis asuntos

- de competengia de las Contralorias Municipa-

les se sujetaran al sistema nacional del con-
trol fiseal y financiero vy a lds érdenes e ins-
trucciones que conforme a la Constitiicion
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Politiea de Colombia estén atribuidos al Con-
tralor General de la Republica.

- Articulo 168. Facultades extraordinarias.
Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultasles extraordinarias para que,
en un plazo de seis meses, contados a partir
de la premulgacion de esta ley, proceda a
codificar las disposiciones constitucionales y
legales vigentes para la organizaeion y fun-
cionamiento de los municipios.

Para este efecto, se podra reordenar la nu-
meracién de las diferentes normads, modificar
su texto y eliminar aquellas que se encuentren
repetidas o cerogadas, sin que en ningtn caso
se altere su contenide. .

Articulo 169. Comision Asesora. Para el ejer-
cicio de las facultades a que se refiere el ar-
ticulo anterior, el Gobierno integrara una
Comision Asesora conformada por:

" a) Dos miembros del Consejo de Estado;

b) Un Senador y un Representante elegidos
pcr las correspondientes Mesas Directivas; y
" ¢) Tres miembros designados per el Gobier-
no Nacional.

Articulo 170. Informe al Congreso. El Presi-
dente dara cuenta al Congreso, dentro de los
treinta dias siguientes al vencimiento de las
facultades extraordinarias que esta Iey otor-
ga, del uso que haga de ellas y aconmipanara su
informe el texto de los decretos extraordina-~
rios que dicte.

- 'Articulo 171. Vigencia. La .presente ley de-
roga las disposiciones que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su publicacién.

Presentado por el sefior Ministro de Gebier-
no, o
Humbexrto de la Calle Lombana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Honorables Representantes:

~ La Constitucion Politica de 1991 ha conver-
tido al municipio en el eje de una formidable
estrategia institucional orientada ‘hacia la
modernizacion de la administracion publica,
la reforma integral del sistema politico, el
desarrollo econémico y social, la elevacion
del nivel de vida de los colombiancs y la
practica de la democracia participativa.
El presente proyecto de ley tiene por objeto
desarrollar los preceptos constitucionales que
“apuntan a la creaciéon de un municipio mo-

derno y, a través de él a la formacién de un.

nuevo ciudadano.

Contiene el proyecto un estatuto adminis-
trativo que da contenido al principic constitu-
cicnal segun €l cual el municipio es entidad
fundamental de la organizacién territorial del
Estado, y que desarrolla los diversos €lemen-
tos comstitutivos de su autonomia (articu-
lo 19). ’

I. Panorama normativo.

A trawvés del presente proyecto se pretende
desarrollar las bases constitucionales del nue-
vo municipio, de tal manera que esta entidad
territorizl cuente con un estatuto general ar-
moénico y coherente en el cual estén eonteni-
dds las riormeas que regulen los aspecios mas
importantes de su organizacién y funciona-
miento.

La apreeiacion en conjunto de las normas
propuestas sera de gran utilidad en el pre-
sente caso, si tenemos en cuenta la interrela-
cion existente entre las materias a las que
.ellas se refieren, al igual que el objetivo al

cual apuntan, que no es otro que el de lograr. - -

la cimentacionn de una administracién ‘local
eficiente y cada vez méas préxima al ciuda-
dano. , ’

Temas de tanta trascendencia para la vida
Tocal como 10 son la definicion y funciones
del municipio ¥ en general todo lo que se re-
fiere al funcionamiento de sus 6rgands de ad-
nmiinistracion: y al régimen de quienes los in-
fegran, sent materia del presente proyecto, al

lado de asuntos tan estrechamente vinculados
a ella como los que se refieren a las asocia-
cicnes de municipios y a la vigilancia de la
gestiéon fiscal municipal.

Mencion especial merece la propuesta con-
tenida en la parte final del proyecto, que
atafie al otorgamiento de facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Republica para
que proceda a codificar las disposiciones cons-

titucionales y legales vigentes para la orga- .

nizaciéon y el funcionamiento de los munici-
pios. Tal medida es de vital importancia para
la confeccion del estatuto general de moder-
nizacién de dicha entidad territorial que se
pretende lograr con el proyecto, si se tiene en
cuenta que su finalidad es el reordenamiento
de la numeracion de las diferentes normas que
se refieren a la misma, la modificacion de su

“texto, y la eliminacion de aquellas que se en-

cuentren repetidas o derogadas, sin que en
ningun caso se altere su contenido. La utilidad
que esta labor reportara a la mejor compren-
sién del conjunto de normas relativas a la vida
local es evidente, y el logro de sus objetivos
esta garantizado por el apoyo de una comision
asesora concebida de tal manera que el cuida-
doso analisis que ello requiere esté debida-
mente asistido por el Congreso, el Consejo de
Estado y el Gobierno Nacional.

Cabe anotar, por ultimo, que determinadas
materias atinentes también al régimen muni-
cipal, seran desarrolladas en otros estatutos,
bien sea por expresa disposicién constitucio-
nal, como ocurre en los casos de las diversas
leyes organicas.y estatutarias, o por formar
parte de regimenes que se aplican a los muni-
cipios conjuntamente con otras entidades te-
rritoriales, o por tratarse de asuntos especifi-
cos para situaciones particulares, como en el
caso de los territorios indigenas. En el ar-
ticulo 29 del proyecto se relacionan estas ma-
terias, con el proposito de dejar claramente
delimitado el contenido y alcance del mismo.

I1. Fortalecimiento institucional.

a) Adecuacion de los cencejos
al nuevo modelo de municipio.

El nuevo orden constitucional implica la
adecuacion de las estructuras administrati-
vas locales a los novisimos preceptos orienta-
dores del Estado Colombiano. En este sentido,
tratandose de las operaciones administrativas
municipales, el constituyente ha querido que
tengan un  papel ain méas trascendental en
el ambito de las decisiones politicas locales.

La apertura y participacién ciudadana a
través de otros senderos constitucionales no
pueden significar el decaimiento de los 6rga-
nos que historicamente han reunido la repre-
sentacion ciudadana basica de nuestra demo-
cracia. .

En este sentido, €l proyecto propone algunas
importantes modificaciones en el régimen de
los concejos municipales que habra de tor-
narlos en o6rganos eficientes y -activos en el
desarrollo municipal. Desde el punto de vista
funcional se les otorga atribuciones en el

-ambito de la determinaciéon de la politica

social de esta entidad territorial. Dotandose-
les de capacidad suficiente para priorizar ne-
cesidades y orientar recursos en favor de la
poblaciéon menos favorecida del municipio.
Por otra parte, se les reconoce el poder y
autonomia suficientes para adoptar las nor-
mas que habran. de dirigir su actividad in-
terior. . ) .

El nuevo reglamento de los Concejos Muni-
cipales vendra a constiuirse en el documento

‘funidamental que resolvera todos aquellos con-

flictos respecto de los cuales otros niveles de
la administracion no tienen mayor injerencia.

En cuanto a su composicion, el nuevo con-
cejo se adecua a la dinamica impartida por
el constituyente a otras corporaciones publi-
cas. El nimero de miembros de 1los concejos
municipales séra el que determine el legislador
sujeto a un parametro racional conforme a

la poblacién de la entidad territorial.

El tramite de los proyectos también amerit6
modificaciones. No se hacia necesario en el
pais al borde del siglo XXI, el mantener pro-
cedimientos dispendiosos y demorados en la
produccién de los- acuerdes municipales. En
este sentido, el proyecto adopta un criterio
acorde con la eficiencia que ameritan las solu-
ciones en los territorios municipales.

b) Régimen de los concejales.

La nueva Constitucion Politica dejé al legis-

“ lador en libertad de establecer el régimen de

los concejales, sin sujetarlo, como en et caso
de los diputados, a un parametro constitu-
cional previamente establecido, pero enfati-
zando al mismo tiempo que dichos servidores
no tendran la calidad de empleados publicos.

En el proyecto se tiene siempre presente
la conveniencia de unificar criterios para la
regulacion de las situaciones comunes a todos
los servidores publicos de los .ctierpos cole-
giados de eleccion popular, advirtiendo -al
mismo tiempo las diferencias originadas en
la diversidad de circunstancias, funciones y
objetivos de lns distizitos niveles territoriales
para otorgarles el tratamiento especial que
requieren.

- Se ha considerado que tienen la mismad im-
portancia las funciones de los corcejos, sin
importar si los municipios soi1 0 no capitales,
lo que motivéo a extender los honorarios a
todos los concejales del pais. Naturalmente
la remuneraciéon no pudo ser la misma, pues
la capacidad economica tampoco es igual.

Asunto importante es el contenido en la
disposicion del proyecto aue contempla que
las ciudades con mas de cien mil habitantes,

-el Consejo Nacional Electoral podri crear

circulos para la eleccién de uno o mas conce-
jales atendida la poblacién respectiva, fijando
en cada caso el numero de circulos y conce-
jales que elegiran cada uno de éstos, buscando
con ello hacer coincidir la divisién electoral.

. interna que se haga con-tal fin con la divisién

territorial en comunas y corregimientos. Esto
asegura la representacion proporcional de
dichas localidades en el respectivo concejo
municipal.

Un gran avance en materia de seguridad
social para los concejales, lo constituye sin
duda alguna el reconocimiento de seguros de
vida y de salud, que los ampararan en cuantia
razonable en el primer caso, y de manera in-

- tegral en el segundo, sin que ello implique

una carga excesivamente costosa para los
municipios, debido a la rebaja que han expe-
rimentado las primas de seguros por la am-
pliacién de la competercia en ese sector.

c¢) Régimen de los alcaldes.

Los alcaldes, a partir del Acto Legislativo
numero 1 de 1986, constituyen la institucion
basica de la democracia local colombiana.
Su fortalecimiento ha sido ostensible no séle
desde las disposiciones legislativas, sino tam-
bién con la vigencia de la nueva Constitucion
Politica.

En este sentido, el articulo 315 de la Cons-
titucion establece todo un: marco de atribu-
ciones de donde se puede colegir, no solo su
caracter de vocero politico sino también de
gerente, administrador y direetor de la accion
local.

Dentro de esta perspectiva el proyecto adi-
ciona el marco de competencias del alcalde
municipal dandole la posibilidad de que se
convierta en un verdadero ejecutor de la to-
talidad de las politicas municipales. Puede
reglamentar los acuerdes, participar en los
procesos de planeacién como agente politice
de la comunidad, remover libremente los em-
pleados de la administracion municipal, nom-
brar y remover los gerentes o directores de
las entidades descentralizadas de orden mu-
nicipal, ejercer le jurisdiccion eoaetiva y san-
cionar los acuerdos municipales.

Es importante resaltar que se estructuran
disposiciones orientadas a gue el alcalde pue-
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da desconcentrar funciones en los secretarios
vy directores de departamentos administrati-
vos para que la desconcentracion también se
produzca al interior de las localidades y el
alcalde pueda ser un mejor gestor del des-
arrollo municipal.

- Dentro de este orden tematico el proyecto
refuerza evidentemente el papel protagénico
que la Constitucion le ha asignado a este
funcionario de eleccion popular.

d) Las comunas y corregiinicntos.

La nueva Constitucién Politica, con gran
acierto, establecié como finalidad de las co-
munas y corregimientos el mejoramiento de
1a prestaciéon de los servicios y la participa-
cién- de la ciudadania en el manejo de los
asuntos publicos de ‘caracter local.

Haciendo énfasis en el anterior propésito
del Constituyente y teriiendo siempre presente

la autonomia de las autoridades locales, el

proyecto deja en libertad a los concejos mu-
nicipales para dividir el territorio de su juris-
diccidén en comunas, cuando se trate de areas
urbanas, y en corregimientos, en el caso de
las zonas rurales, para que, a través de las
juntas administradoras locales corresponcdien-
tes, se conviertan en un instrumento de efi-
ciencia y participacién ciudadana.

En consonancia con lo anterior, se prevén
como funciones de las juntas administradoras
locales, ademas de las sefialadas por la propia
Constitucion, las que les deleguen los res-
pectivos concejos municipales y otras auto-
ridades locales, con lo cual, se asegura la des-

concentracion funcional en-el nivel municipal

¥ se hace realidad el acercamiento del Estado
al ciudadano en la instancia territorial que
por ser precisamente la entidad fundamental
de mnuestra divisiébn politica-administrativa
mas lo requiere.

Para los miembros de las Juntas adminis-
tradoras locales se disponeé el mismo régimen
de incompatibilidades previsto para los con-
cejales, y en cuanto a sus calidades e inha-

bilidades se tiene el cuidado de procurar que .

quienes aspiren a formar parte de tales corpo-
raciones conozcan los problemas de la respec-
tiva comunidad y hayan observado siempre la
rectitud ¥y probidad necesarias para un cabal
desempeiio de sus atribuciones.

_ Asunto importante es el que se refiere a la

" prohibicién expresa para las juntas adminis-

tradoras locales de crear organizacion. admi-
nistrativa alguna, 1o cual constituye una sana
medida tendiente a evitar cualquier peligro de
burocratizacion de las mismas, sin que ello
impida -que de ser necesario cuenten con la
colaboracién de los funcionarios- del respec-
tivo municipio para el cumplimiento de sus
funciones.

- Cabe decir, por tiltimo que como una medida
complementaria a la desconcentracion admi-
nistrativa representada en la institucionaliza-
cion de las juntas administradoras locales,
se prevé para las ciudades con mdas de cien
mil habitantes la posibilidad para que los
concejos de los mismos creen, a iniciativa del
alcalde municipal, los cargos de alcaldes me-
nores, a- los cuales correspcndera el cumpli-
miento de las funciones que les asigne dicha
autoridad local y tendran ademas iniciativa
ante la junta administradora local correspon-
diente. Al quedar sujetos dichos alcaldes me-
nores 2 la dependencia del alcalde municipal

- vespectivo, en cuanto a aue son de su libre

nombramiento y remocion, y desarrollar las
atribuciones por éste sefialadas, se garantiza
la debida coordinacion funcional en las dife-
rentes comunas y corregimientos_que cenfor-
man un gran municipio y s¢ asegura también
una estrecha cooperacion con sus ]untas ad-
mm’stradoras locales.

e) Participacion comunitaria.

- Con el objeto de hacer realidad_ el postulado

. fte Ta participacién comunitaria en el ambito

local, el proyecto contiene importantes previ-
siones que aseguran que la prestacion de los
servicios municipales no se desarrollara con
indiferencia frente a la colectividad receptora
de los mismos.

Una de las medidas que permitira el logro

‘del anterior propésito, lo constituye la ma-

nera én la que se concibe la composicién de
las juntas o consejos directivos de las enti-
dades descentralizadas del orden municipal
encargadas de la prestacién directa de los

servicios, las cuales, una vez liberadas de la

injerencia que los concejales vienen -ejercien-
do sobre ellas, fortaleceran también su auto-
nomia -para el cumplimiento de su misién
orientadora y supervisora al contar entre sus
miembros, en la importante proporcién de
una tercera parte de ellos, a delegados de los
usuarios del servicio o servicios cuya presta-
cion corresponda a dichas entidades.

- Se prevé también una amplia gama de aso-

ciaciones civicas y comunitarias sin animo
de lucro que pueden vincularse al desarrollo
y mejoramiento de los municipios, mediante
su participacion en el ejercicio de las funcio-
ries y la prestacion de servicios publicos. Para
¢gue la contratacién a que haya lugar en el
presente caso sea mas expedita y agil, se dis-
pone que los contratos o convenios que en
virtud de ello se celebren, no estaran sujetos
a formalidades o requisitos distintos a los que
la ley exige para la contrataciéon entre par-
ticulares.

IIT. Las asociaciones de municipios.

Las asociaciones de municipios no desapare-
cieron de la nueva Constitucién. Si bien es
cierto que el constituyente no las reguld, ni
establecié parametros para su definicién, el
tratamiento de la materia quedé por via nor-
mativa general en el Congreso de 1a Republica.
* Partiendo de esta concepcion, el proyecto
revisa integralmente las disposiciones conte-
nidas en el Cbédigo de Régimen Municipal

. (Decreto-ley numero 1333 de 1986) y propone

un tipo de asociacién estrictamente voluntaria
en donde predomine la autonomia de las enti-
dades comprometidas en la prestacién de un
servicio publico.

" La asociacion simplifica los aparatos y es-
tructuras tradicionales de la administracion.
Partiendo de premisas exclusivamente socie-
tarias, procura la solucién a necesidades co-
munes de los municipios. El proyecto le en-
trega a los municipios interesados un marco
legal de accién al cual deben circunscribirse
dentro de criterios de discrecionalidad en
cuanto a los servicios a ser asumidos por la
asociacion e incluso frente al tipo de autori-
dades que habran de tener.

Tratandose de la financiacion de las aso-
ciaciones ésta queda desplazada a dos orbitas
diferentes: la primera de ellas a las entidades
integrantes, las cuales deberan calcular los
aportes indispensables para el logro de la fi-
nalidad propuesta. La segunda, a cargo de la
misma asociacién, que debera prever el valor

de sus servicios y la forma de financiarlos a

través de tasas o tarifas.

- La asociacion significa una alternativa res-
ponsable. La unidad de esfuerzos para satis-
facer necesidades comunes de las entidades
territoriales, su objetivo estd dado exclusiva-
mente por la prestacion del servicio.

IV. Régimen de 'qbntrol fiscal.

¢ Bl gran avance constitucional en materia
de control fiscal estriba sin lugar a dudas
en haber transformado la funcién contralora
de un modo tal que ésta pasa.de ser un ele-
mento perturbador de la gerencia publica, a
ser un elemento dinamico y complementamo
a ese proceso gerencial..

Un Estado que como el nuestro persigue
ante todo un régimen funcional flexible que
haga. posible la consecucién de ‘los -objetivos
colectivos que justifican su existencia, no

N

podria seguir siendo ajeno a las concepciones
contemporaneas de gestién organizacional y
ha sido precisamente esta idea, la de hacer
realmente dinamico el ejercicio de la activi-
dad fiscalizadora en las entidades territoris-
les, el principio orientador de este proyecto.

La naturaleza del control fiscal que se ejer-
cera sobre ios municipios y distritos en forma
externa, posterior y selectiva, en cumplimien-
to d= lo dispuesto en el correspondiente man-
dato constitucional, se determina con preci-
sién en el Proyecto de ley numero 64 de 1992
presentado por el Contralor General de la
Republica y por tal razén se excluyen - del
presente proyecto las definiciones relativas a
dichos conceptos.

El Gobierno considera que bajo los parame-
tros aqui serfialados, las contralorias, y- en ge-
neral todos aquellos que ejerzan funciones de
vigilancia de la gestion fiscal, podran garan-
tizar a la sociedad, no sé6lo el manejo honesto
y.cuidadosc de los bienes y fondos publicos,
sino ademas, la obtencion de las metas colec-
tivas y con ello el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de todos los habitantes de
nuestro territorio.

Con base en este criterio se delimita el
control o evaluaciéon de los resultados que

~ compete realizar a las contralorias munici-

pales y distritales, circunscribiendo tal atri-

Jbucién con referencia exclusiva a los planes

¥y programas de desarrollo econémico y social
de la respectiva entidad territorial.

La eficacia, entendida ésta .como la capa-
cidad para alcanzar tales metas y la eficiencia,
criterio de racionalidad al que el Estado como
organizacién no puede continuar siendo in-
diferente,-son al igual que la legalidad, los
filtros a través de los cuales las contralorias
entraran a examinar las actuaciones de los
gestores publicos, dejando la responsabilidad
de poner en funcionamiento los sistemas de
control interno hasta ahora de competencia
de los organismos de control fiscal.

Asi se delimitan claramente las competen-
cias y responsabilidades de gestores y con-
tralores, aquellos encargados de la gerencia
en forma integral, sin la intervencién de
quienes les auditan y vigilan y éstos, con la
responsabilidad de vigilar para la sociedad
esas actuaciones y los resultados obtenidos,
contando para su labor con la intervencion
de la comunidad, que por primera vez se
encuentra facultada para actuar de manera
directa en la vigilancia de esos bienes que a
todos pertenecen.

Se define ademas a las contralorias mu-
nicipales y distritales, como entidades de
caracter técnico dotadas de autonomia admi-
nistrativa y presupuestal y se les prohibe ex-
presamente la realizacion de funciones admi-
nistrativas distintas a las inherentes a su
propia organizacién, con el objeto de reiterar
su naturaleza de organismo de control.

Se establece para los contralores munici-

-pales y distritales un régimen en el cual se

regula de manera precisa lo concerniente a
su eleccidn, calidades, inhabilidades, prohi-
biciones y atribuciones, con el mismo propési-
to de hacer claridad acerca de su misién fis-
calizadora.

- Se incluyen previsiones necesarias relativas
a la reserva-de los documentos que ocbren en
las investigaciones adelantadas por las con-
tralorias municipales o distritales, y a la
vigilancia fiscal sobre dichas contralorias.

El control fiscal proporcionara entonces la
informacion, la retroalimentacion que permita
a los administradores publicos estar evaluan-
do permanentemente sus objetivos y los mé-
todos empleados para alcanzarlos. De esta
manera se cierra el ciclo del proceso adminis-
trativo al interior del .Estado, convirtiéndolo
en ‘una dinamica ininterrumpida, adaptable
y 'flexible, y por ello capaz de resistir a la ten=-
dencia entrépica que afecta a toda organiza=
cién compleja.

. Creemos pues que bajo esta nueva concep=
cién ‘del control y la clara delimitacion.de las
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competencias entre quienes administran y
quienes controlan, el Estado como organiza-
cién podra resistir a la unica constante de los
tiempos actuales, el cambio.

V. Disposiciones varias.

Se regula en este nuevo proyecto lo que de-
be -entenderse por autoridad civil, politica y
militar, asi como el concepto sobre direccion
administrativa de los que' trata la Constitu-
cién Politica, para que haya mayor claridad
sobre las inhabilidades e incompatibilidades
de los servidores publicos municipales.

Con laspropuestas contenidas en el presen-
te proyecto, se pretende avanzar alin mas
en el proceso de revitalizacion del municipio,
iniciado en Colombia -algunos afios atras, en
el entendido de que el mismo recibié un nuevo
impulso en 1la Carta Politica recientemente
adoptada. _

El Gobierno cuenta con la seguridad de que
los miembros del honorable Congreso de la
Republica participan del animo descentra-
‘lizador que sirvié de inspiracién al mismo' y
que sin lugar a dudas, le introduciran valio-
sos aportes en tal sentido.

De los honorables Representantes,

Humberto de la Calle Lombana,
Ministro de Gobierno.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de septiembre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 65 de
1992, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el sefior Ministro de Gobierno, doctor Humberto
de la Calle Lombana, pasa a la Seccién de Leyes para
su tramitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera,

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1992
(Camara primer periodo ordinario)
por la cualla Nacién se asocia a la celebraciéon
de les veinticinco afios de -creacion del
Departamento del Cesar y se dictan otras
disposiciones en su conmemoraclén.

El Congreso de Colombla “en_uUso de sus
facultades const1tuc1ona1es : .

.DECRETA:

Articulo 19-La Nacion.se asocia a-la cele- -
bracion de los veinticinco afios de creacion'-
del Departamento del Cesar, constituido en -

entidad territorial independiente el dia 21 de

diciembre de 1967 mediante la. Ley 25 del -

mismo afno, y exalta el esfuerzo permanente
de sus habitantes en pro del desarrollo.

Articulo 29 A partir de la sancioén de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos
334 y 341 de la Constitucion Nacional, autori-
zase al Gobierno Nacional para reasignar den-
tro del presupuesto de inversién para 1993 des-
tinado al Fondo Especial de la Presidencia de
la Republica, la suma de un mil doscientos se-
tenta y cinco millones de pesos ($ 1.275.000.000)
moneda, legal, para ejecutar las siguientes
obras de interés publico y social en el Depar-
tamento del Cesar, asi:

PROYECTO APORTE $
1. Fomento del desarrollo regional . ... ‘75.000.000
2. Desarrollo de sistemas de informa-

- cién. Universidad Popular del Cesar . -25.000.000
3. Impulso a las investigaciones. Univer-
sidad Popular del Cesar . ... .. ~25.000.000
4. Planeaciéon y desarrollo en zonas 1n-
digenas ... . vvee «.. 50.000.000
5. Acueductos y alcantarlllados 825.000.000
Mejoramiento del acueducto. Valle-
dupar ... .iv eee cee wen oase 100.000.000

PROYECTO APORTE §

Ampliacién alcantarillado. Valledupar 100.000.000
Mejoramiento alcantarillado. Agua-

chica ... ... ... 50.000.000

Mejoramiento acueducto Codazzi .. 50.000.000

Mejoramiento alcantarillado. Astrea . 25.000.000
" Mejoramiento acueducto. Becerril ... 25.000.000

Construccién aleantarillado. Chlml-

chagua . .. 25.000.000

MeJoramiento acueducto Chiriguana 25.000.000
Mejoramiento alcantarillado. Bosco-

nia ... . 25.000.000
Construcclon alcantarulado El Paso 25.000.000
Mejoramiento alcantarillado. Gamarra 25.000.000
Mejoramiento acueducto. La Jagua .. 25.000.000
Construccién acueducto. La Paz . ... 25.000.000
Construccién alcantarillado. San Diego - -25.000.000

Censtruccion 2lcantarillado. Manaure 25.000.000 -

Construccion aleantarillado. Pailitas . 25.000.000

Construccin alcantarillado. Pelaya .. 25.000.000
Construcciéon alcantarillado. Rio de
Oro . 25.000.000

MeJoramient;o acueducto San Alberto 25.000.000
. Construccién acueducto, San Martin .  25.000.000
Construccion alcantarillado. Gonzalez 25.000.000
Mejoramiento acueducto. Curumani .. 25.000.000
Construccion alcantarillado. La Gloria 25.000.000
Construccion acueducto. Tamalameque 25.000.000

Construccién alcantarillado. El Copey 25.000.000 -

6. Fomento de la cultura ... ... .. 25.000.000
7. Fomento al trabajo asociado ... ... 25.000.000
8. Asistencia técnica agricola .. ... ... 75.000.000
9. Programas agroindustriales .. ... 50.000.000
10. Apoyo a formas asociativas campesi- .

nas para la comercializacion ... 50.000.000
11. Fomento para la pequena y mediana

industria . ... . .. «.. 50.000.000

Articulo 39 Autorizase al Gobierno Nacional
para efectvar las operaciones presupuestales
necesarias y celebrar los contratos requeridos
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de su
sancion.

dias
de mil novecientos noventa y

Dada en Santafé de Bogota, a los ...
del mes

"dos (1992).

Presentada a consideracion de la honorable
Camara de Representantes por,

(Fdo.) Luis Fernando Rincén Lépez

Representante a' la Camara
Departamento del Cesar.

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:
Me permito poner a- su consideracion, el

~ siguiente ‘proyecto de. ley sobre el Departa-
‘mento del-Cesar, dile el préximo 21 de diciem- -

bre cumple 25 afios de-vida c1V1l y polltlca
independiente. :

‘El Departamento del Cesar fue créado en el
:aflo de 1967, -en el .periodo presidencial- del
doctor. Carlos Lileras Restrepo. Dada la im-
portancia del nuevo'Departamento, €l 'Go-

bierno designé como primer Gobernador al’
-hoy ex Presidente de la Repubhca doctor Al-

fonso Lopez Michelsen.
El territorio del Departamento del Cesar

‘fue segregado del entonces Departamento del

Magdalena, por cuanto el centralismo as-.

fixiante en el manejo gubernamental, tenia a .

la regi6on sumida en un atraso inconmensu-
rable. Ante esta situacion, el empuje solidario
de los naturales, los inmigrantes y sus diri-
gentes, hizo politicamente necesaria y viable
la division territorial. A pesar que en estos
25 afios se ha realizado un gran esfuerzo por

mejorar las condiciones de vida de sus habi--

tantes, aun se esta lejos de llegar a equiparar
el promedio nacional.

Una vision realista de lo due atn falta por
hacer en el Departamento, nos la puede ofre-
cer la comparacion entre el promedio depar-
tamental y el standard nacional, en cuanto a
situacién social, econémica,
educacion:

Media

Dpto. %' nacional 9
Hogares con hecesidades basicas

insatisfechas 55.4 . 39.5
Hogares con pobreza absoluta 32.2 18.3

Hogares con vivienda inadecuada 23.2 13.8

de vivienda y

Media
Dpto. %. nacional %

Hogares ccn hacinamiento critico 19.8 12.8
Hogares sin servicios basicos 33.1 . 21.1
Tasa de escolaridad en secundaria 23.7 42.1
Producto interno bruto 67.5 100

Como se puede apreciar en estos indicado-

res, los niveles de atraso y marginamiento en

el desarrollo del Departamento son criticos
frente a la media nacional.

Dentro de las miiltiples causas de esta si-
tuacion, hago referencia a tres que considero
son las mas importantes.

La primera de ellas ha sido el crecimiento
poblacional, dado que en 1967 contabamos con
293.218 habitantes y en 1992 tenemos que
brindarles servicios y mejores condiciones de
vida a 802.538 ciudadanos, 1o cual refleja una
tasa anual de crecimiento poblacional de
6.95%, mientras que la tasa nacional escasa-
mente alcanza al 29,, calculandose para el
afio 2002 una poblaciéon de 1.361.074 cesa-~
renses.

La segunda causa, que se suma al acelerado
aumento de la poblacion, es la congelaciéon de
la redistribucion porcentual del rubro corres-
pondiente al situado fiscal, 10 que conlleva a
una inequitativa participaciéon del Departa-
mento en los ingresos corrientes de la Nacion.

Otra causa fundamental, es atribuible al
abandono oficial que por afios ha padecido
la regién, lo que fue generando las condicio-
nes propicias para desatar el clima de violen-
cia que actualmente afrontamos. El bajo nivel
de cobertura de servicios piblicos basicos, la
alta concentracién de la propiedad rural y el
escaso apoyo a la inversion productiva, son
algunas de las manifestaciones mas palpables
de este abandono.

Somos conscientes que esta situaciéon re-
quiere de soluciones urgentes. Por ello esta-
mos impulsando con ahinco la declaratoria de
emergencia econémica y social en el Depar-
tamento, el establecimiento de la Consejeria
de Paz para el Desarrollo Social del Cesar, la
creacion de la Secretaria Departamental de
Desarrollo Socioecondémico, la Fundacioén para
el Desarrollo del Cesar, Fundesar, y la elabo-
racién de un plan integral de desarrollo a 12
anos para el Departamento, que consulte los
intereses del sector privado, dirigentes gre-
miales y civicos, las fuerzas politicas, las au-
toridades departamentales y municipales, y
las diferentes .expresiones organizadas de la

-~sociedad civil, en procesos de concertacion

que por fortuna hoy ya se empiezan a vis-
lumbrar en.nuestra region.

Se trata de maximizar o potencializar las
oportunidades y. fortalezas, y minimizar las

--debilidades y amenazas, las cuales hoy estan
‘plenamente identificadas.

El cumplimiento de los 25 afios de la crea-
cion del Departamento debe servir para inte-
grar autn mas, las voluntades de los dirigentes
y sus ciudadanos con las del Congreso y la

Nacion. Del mismo modo, para reconocer 1os .-

esfuerz_os'realizados por sus dirigentes, quienes
a pesar del crecimiento poblacional, mas de
tres veces superior al promedio nacional, han
permitido legros como el reconocimiento de
Valledupar como una de las ciudades mas
limpias de Colombia.

El proyecto de ley pretende reordenar unas
partidas presupuestales que coadyuven a me-
jorar las condiciones de vida de la poblacion,
mediante inversiones en investigacion, infra-
estructura basica, acueductos v alcantarilla-
dos, fomento al desarrollo regional, al trabajo
asociado, a la cultura, a la pequeiia y mediana
industria, asistencia agricola, agroindustria,
formas asociativas y desarrollo de las zonas
indigenas.

El aporte propuesto representa solamente
cverca del 29, del presupuesto de inversiones
del Fondo Especial de la Presidencia de la
Republica para la vigencia fiscal de 1993 y
un incremento del 5% sobre el presupuesto
de inversiones del Departamento.

< -
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Otros proyectos que apcrtan al desarrollo
¥y requieren por.lo tanto del apoyo del hono-
rable Congreso de la Reptiblica y del Gobierno
Naciohal, es-la construccion de la Termoeléc-
trica- en La Loma (incluida en el plan de
expansion del-sector eléctrico nacional) y la
eonstruccion de una planta de Briquetas de
Carbon -que abastezca la Costa Atlantica,
aprovechando los ricos yvacimientos carboni-
feros existentes en el Departamento.

Honorables Representantes,. ante los moti-
Vos expuestos, estoy. seguro. de su” aprobacion
al: prnyecto de ley, “por la cual la Nacidon- se
asocia a la celebracion de los veinticinco afnos
de creacién del: Departamento del Cesar y se
dictan otras disposiciones en su:conmemora-
cion”, haeiendo justicia® a- 1a. especial. signifi-

czcidn- de esta. fecha y a las grandes necesi- .

dades de la:.comunidad:cesarense.

Presentadoia: consideracion: ae la honorable
Camara:de’Representantes por:

(Fdo.) Luis Fernando Rincon Lépez .

- Representante.a la. Camara
Departamento- del Cesar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE. 1992 €CAMARA

(Primer periodo ordinario)
por la cuél se crea: la. loteria- “La Samaria”
en el Distrito- Turistico; Cultural e Hlstorlco
’ -de Santa Marta.
El Congreso-de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Créase la loteria “La Samaria”
en el Distrito Turistico, Cultural e Historico

de Santa Marta con dos (2) sorteos anuales'y .

durante diez (10) afios consecutivos, contados
a partir. de la vigenhecia de la presente ley, cuyo

producto se destinara en su totalidad a los .

programas de salud y asistencia piiblica en
todo el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta.

Articulo 20 La Junta -Administradora de la
se integrard asi: El

loteria, “Lia Samaria”
Alcalde Mayor del:Distrito, quien la presidira,
el sefior Personero Distrital, el seflor Secie-
tario de Hacienda Distrital, dos (2) represen-
tantes de distinta filiaciéon politica elegidos
con sus respectivos suplentes por el Consejo
Distrital de Santa Marta y los delegados que
por ley se designen.

Articulo 3° La.Junta Administradora de la
loteria “Lia Samaria” asi:constituida, expedira
los estatutos en. donde sefialaran sus objeti-

vos y funciones y establecerd la estructura de .

la. planta- de. personal que considere conve-
niente para €l buen. funcionamiento de la
misma.

Paragrafoe. Esta Junta-aprobaré para -cada

vigencia- fiscal. el. correspondiente- presupues- .

to; los  planes de premios-ajustandose a. los

ordenamientos fiseales distritales y normas -

que a-nivel. nacional regulen la-materia.

Articulo 4° Esta loteria. queda sujeta a la -

inspeccion. y vigilancia- de que trata la Ley
95 de 1938 como también a-las.disposicienes
contenidas--en las Leyes. 64 de 1923, 133 de
1936, 12 de-1932.y los decretos reglamentarios
y deméas normas complementarias y al- Acto
Legislativo numero-03 de 1990 y disposiciones
que lo desarrollan.

Articulo-59 L.a fiscalizacién de los recaudos
e inversiones de esta. loteria estara a cargo
de la Contraloria Distrital.

Articulo 69 La presente.ley rige a. pa.rt1r de
la- fecha de su promulgacion.

Guctavo de Roux, Ministro de Salud: Juan
Canlas Vlves Menotti, Representante a- la- Ga-
mara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Parlamentarios:

La ciudad de Santa.Marta, capital del: De-
partamento del Magdalena; fue erigida: por
Acto Legislativo-numero 03.de 1990°en Distri-
to Turistico, Gultural e Histérico: de los- Co-
lormbignos, igual como sucedié con. la- ciudad
de- Cartagena de Indias anteriormeirte: Sus
nuevas categorias juridica de distritos. les
permite a éstas ciudades; consideradas: her-
manas por multiples razones, definir sw pro-
pia’ legislacion que las apdarte de una:vez por
todas.del Régimen Ordinario.Municipal e.im-
plementar a -su:-vez.una-serie-de herramientas

que- faciliten. sus: respectivos progresos: y- des- .

arrollos’ como polos que son- de' indiscutible
alternativa turistica para el pais.

Wna: de estas- posibilidades-consiste:-en:con-
cebir para ellas fuentes- de recui'sds: adieio-
nales. que les permitan cumplir a cabalidad
con- los requerimientos que su nueva. condi-
cién les- impome. Requerimientos: que: entre
otros-niuchos; ¢obra especial- importancia: los
referentes al sector salud:

El Distrito. otorga entonees. para estas:ciu--
dades' 1la posibilidad de' concebir deéntro del
marce.legal del pais:sus: propias loterias cor

el anico objeto-de permitirles una mayor: dis- .

ponibilidad de recurses. que- les- facilite: sol-

- ventar suficientemente sus nuevas respon-

sabilidades. AT respecto Cartagena  que fue
Distrito: antes que- Sarita- Marta, logréd- ya su:
loteria “Iia Cartagenera”, mediante la-Ley 8%
de 1989 obteniendo asi contar en sus-manos
con- la: oportunidad: requerida por su nuevo
futuro.

El presente proyecto que coloco hoy a su
consideracion y estudio, no va mas alld: de
obtener 1a- misma; herramienta para-el mafa-

na que reclama el Distrito Turistico, CGultural -

e Histoérico de la ciudad de Santa Marta, con

la‘ finalidad-de solucionar los problemas que _

en materia de salud afectan a nuestra pobla-
cion residente y turistica. Con los recursos
adicionalés que provengan de la loteria “La
Samaria”, el rubro para salud‘se-vera fortale-
cido y- podra cumplir el Distrito con los
requerimientos que su nueva condicion le
impone.

Este proyecto que crea 1a loteria “La Sama-
ria”, cuenta obviamente con el aval del Go-
bié‘rno Naeional representado en su’ Ministro

de Salud. Espero y confio entonces Honorables:
Parlamentarios que cuinpliendo este proyecto
a cabalidad con:su.marco legal y constitucio=
nal, ustedes le permitan a la ciudad: de' Santa:

Marta-alcanzar esta-herramienta: que-reclama
su desarrollo en la. forma y manera como:

igualmente permitieron que lo:lograra:nuestra:

hermana ciudad- de Cartagena.de Indias:

Juan. Carlos Vives Menotti
Representante a la Carmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en' este’ Despacho, el proyecto de ley numero 62 de
1992° con su correspondiente exposicion de motivos,
por el doctor Gustavo de' Roux, Ministro' de Salud,
honorable Representante Ivan Carlos- Vives Menotti;
pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El' Secretario’ General;
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO! 66
DE 1992 CAMARA:

(Primer periodo ordinario)

por’la cual se reforman parcialmente
las Leyes nimeros 03y 05 de 1992.

El Congreso de Colombia,

DECRETA: .

Articulo 19 Fusidnense las Comisiones Guar- .

tas y Terceras Constitucionales Permanentes

del Senado de la. Republica y Camara de
Representantes.

Las Comisiones Constitucionales Pérma-

nentes en cada una- de-las Camaras seré;h~_.

seis.

Articulo 29 Los miembros y las-funciones de
las Comisiones Cuartas-del Senado y la Ca-
mara de Representantes pasaran a ser parte

de las Comisiones Terceras del .Sénado y Ca- -

mara de Representantes.

Articulo 39 Las Gomisiones Terceras: Consti~

tucionales Permanentes quedaran compuestas-

por. treinta: miembros en. el Senado y cin-~

cuenta y cuatro en-la Camara de Represen-

tantes,.conoceran: de-. discusion. y aprobaci'd'n

del. Bresupuesto General. de. 1a. Nacmn Pie- .

supuestos adicionales,. Haeienda y Ciédito

Pliblico;. Rlan Nacional'de Desarrollo: 1m1’)ues— :

tos. ¥ contribuciones;. exenciones:tributaiias;.

réginien. monetario;. leyes sobre el Banco’ d"e '

la Republica; sistemas de banca central;.

leyes. sobre monopolios: autorizacién de em-

p1est1tos mercado de valores; regulacmn eco- -

ndémica; Planeacion Naclonal '
cambios; actividad’ fihanci'efa,., bursatil; ase-

régimeh. de .

guradoia y de captacitn de.aliorros; leyesor- |

ganicas de presupuesto; sistemas de control’
fiscal y financiero; enajerigcion y destinacion:
de bienes nacionales; regulacion del.régimen
de propiedad” industrial, paterites y marcas;
creacion, supresién, reforma u organizacion
deé establecimientos publicos nacionales, con-
trol de cdlidad y preecios y contratacion admi-
nistrativa.

Articulo 49 El articulo 49 de la Ley 32 de
1992, quedara asi: Pidras los efectos previstos
en los articulos 341 y 346 C. P. seran asuntos
econémicos las Comiisiones Terceras dé' Sena-

do -y Camara- de Representantes. Dentro de |

los: veinte (20): dias siguierites & larpresemta~ -
' cibn de los proyectos de presupuesto-de rentas
y apropiaciones, Plan Nacional de Dé&sarrollo’ -

y Plan de Inversiones, cada- Comision- Consti-
tucional reridir& infoime y recomendaciones
sobre los temas de su conocimiento a las Co-
misiones Terceras Econémicas.

Articulo 59 Las plantas de personal de las.
Comisiones Terceras y Cugrtas del: Senado y-

de la C_am_ara_ de _Repr‘e‘s‘entantes conternpla-
das en lai I‘ey 52 de- 1992, se- derogan y- ent su

lugar se establecen las siguientes. para las )

Cormisiones Térceras &si:

'4) Planta” de pesronzl Comisién Tercera

del Senado: I'Secretario Gemeral, 1' Subseere-
tario, 2" Asesores” IT, 2" Secretarias’ Ejecutivas,
3 Transcriptores, 3 Mecandégrafas, 1 Operador

dé Sonido;, 2 Conductores, 2’ Opeladores de .

Sistemas, 2 Mensajeros.

b) Planta de personal. Comision Tercera
Camara: - Secretario, General, 1 Subsecreta-
rio, 2 Asesores II, 2_Secretarias Ejecutivas, 2

Mecanografas, S’Transcrlptmes 2. Operadnrefs .
de Sistemras, 1 Operador'de Sonido; 2: Condiie=

tores & Mensajeros:

‘Articulo 69 Las Comisiones Qumtas Cons— '

tltucwnales dag- Senado’ v Camara pasaray

a ‘'ser Giartas, las Sextas seran las: antas v

las Septunas seran’ las- Sextas; todas eHas’
conservaran- sus- actuale's finciomes, el niismo

ndmiero: de sus- ifitegrantes- y- 1as plamt’as ‘de _'

personal: amgnadas eni 1& Ley- 5% de 1992)

‘Articulo-79 Esta ley rige a-partir de su-pro-

mulgacidn y- deroga las disposiciones que Ief
sean coitrarias:

Dada: en- Santafé dé Bogotd; D: C., 216 ..

Héctor Anzola Tora:

* Presidente: Gomision®

Cuarta Camara.
‘E_'XPQ,SI,CI-ON'- DE. MOFIVOS-
Ta. Constitucion Politica de Colonibia e’ﬁ

su articulo 346 estab}e‘de"q.ue‘: _“Las Comisi_"o_
nes de Asuntes. Economicos de las. dos Ca-

maras deliberaran.en forma..conjunta. para

dar primer debate al proyecto de presupies-
to: de- Tentas y ley’de apropiaciones”.
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En el articulo 4 de la Ley 32 de 1992, se
establece: “Para los efectos previstos en los
articulos 341 y 346 de la Constitucién Na-
cional seran de asuntos econdémicos las Comi-
siones Tercera y Cuarta. Dentro de los veinte
(20)  dias siguientes a la presentacién de
los proyectos de presupuesto de rentas y
apropiaciones, Plan Nacional de Desarrollo
y Plan de Inversiones, cada Comisién rendi-
r4 informe y recomendaciones sobre los te-
mas de su conocimiento a las Comisiones
Economicas Tercera y Cuarta’.

En nuestro maximo ordenamiento juridi-
co se establece que el primer debate al pro-
yecto de ley de presupuesto, se debe hacer
en forma conjunta por las Comisiones Eco-
némicas de las dos Camaras, igualmente lo
ordena la Ley 32 de 1992, es precisamente
con el animo de agilizar la Ley de presu-
puesto. Para poder materializar el anterior
concepto es mas practico y congruente deli-
berar en primer debate entre dos Comisiones

una de Camara y otra de Senado y no cua-

tro Comisiones dos del Senado y dos de la
Camara.

La experiencia que hemos tenido con los
estudios del presupuesto adicional de 1992 y
el presupuesto de rentas y apropiaciones de
1993, nos ha demostrado que el conflicto de
competencias entre las Comisiones Terceras
y Cuartas es gigantesco y entorpece la labor
legislativa para el correcto curso de los pro-
yectos de ley. Por otra parte no existe ni en
la’ Constituciéon ni en el Reglamento Interno
del Congreso, las normas que determinen
como debe ser una sesién conjunta de cua-
tro Comisiones. Ademas no es 16gico ni pro-
cedimental que se reanan dos Comisiones
de una misma Corporacion, para estudiar un
proyecto de ley lo que hace que sea imperioso
allanar el camino para que estos conflictos
no se vuelvan a presentar en el futuro, ha-
ciendo que la labor legislativa pueda tener
un curso normal y expedito. )

* El principio fundamental planteado de fu-

sionar las Comisiones Terceras y Cuartas de
cada Camara, es con el animo de unir, en
una sola Comisién los asuntos econdémicos,
porque es natural y entendible que para
cuatro Comisiones es muy dificil dar primer
debate a un mismo tema, dilatando y en-
torpeciendo la labor legislativa. Es mas via-
ble, conciliar juridicamente dos Comisiones
Legislativas, una del Senado de la Republica
y otra de la Camara de Representantes y
no cuatro como lo contempla la norma que
pretendemos reformar, para que el trabajo
del Congreso sea coherente de una vez por
todas.

Si unimos estas dos Comisiones en cada
Camara, estamos unificando sus funciones y

aclarando sus competencias, dando una ma- -

yor celeridad a la labor legislativa.

Firma de todos los Senadores y Represen-
tantes a la Camara de las Comisiones. Cuar-
tas.

Honorables Senadores miembros
de la' Comisién Cuarta.

Clara Isabel Pinillos de Ospina, Preéidente‘
Comision Cuarta Senado; Carlos Salvador
Alboernoz -Guerrero, Vicepresidente Comision

. Cuarta Senado; Regina Betancourt de Liska,

Efrain José Cepeda Sarabia, Laureano Ceron
Leyton, Gustavo Espinosa Jaramillo, Samuel
Antonio Grisales Grisales, Alfonso Latorre
Gomez, Elias Antonio Mzatus Torres, Fernan-
do Mendoza Ardila, José Ramon Navarro Mo-
jica, Tito Edmundo Rueda Guarin, Félix Sal-
cero Baldion, Hernando Suarez Burgos y Floro
Alberto Tunubala Paja, honorables Senadores.

Honorables Representantes a la Camara
miembros de la Comisién Cuarta.

Héctor Anzola Toro, Presidente Comisién
Cuarta Camara; Alvaro Mejia Lopez, Vice-
presidente Comisién Cuarta Camara; Eduardo
Alvarez Suescin, Carles Ardila Ballesteros,
Hernan Berdugo Berdugo, Guillermo Brito
Garrido, José Gimber Chavez Tibaduiza, Gil-
berto Flérez Sanchez, Ana Garcia de Pecht-
chalt, Jorge Ariel Infante Leal, Ivan Lozano
Osorio, Camilo Arturo Montenegro, Jesis Ed-
gar Papamija Diago, Carlos Silgado Rodri-
guez, Eduardoe Enrique Tinoco Bossa, Rodrigo
Hernando Turbay Cote, Alfonso Uribe Badillo,
Luis Fernando Almario Rojas, Micael Cotes
Mejia, Jesits Antonio Garcia Cabrera, Agus-
tin Gutiérrez Garavito, Leovigildo Gutiérrez
Puentes, Julio Alberte¢ Manzur Abdala, Raul
Rueda Maldonado, Rafael Serrano Prada, Ar-
jaid Artunduaga Rodriguez y Carlos Ramoén
Gonzalez Merchan, honorables Representan-
tes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de septiembre de 1992, ha sido presenta-
do en este Despacho, el Proyecto de ley numero 66
de 1992, con su correspondiente exposicién de mo-
tivos, por el honorable Representante Héctor An-
zola Toro; pasa a la Seccion de Leyes para su tra-
mitacion.

"El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

ACTAS DE

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 08
Sesiones Ordinarias.

En Santafé de Bogotda, D. C., siendo las 2:45 p.m.
del dia jueves 21 de mayo de 1992, se reunié la Comi-
sibn Segunda Constitucional Permanente, bajo 1la
Presidencia del doctor Luis Eladio Pérez Bonilla y el
doctor Rafael Camargo Santos, por orden alfabético.
Se-dio lectura al orden del dia:

sentantes.

Segundo. Lectura y consideracion del acta de la
s3sién anterior.

Tercero. Citaciéon al sefior Ministro de la Defensa
Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda, al sefior Conse-
jero para la Paz, doctor Horacio Serpa Uribe y al
sefior Comandante de las Fuerzas Militares, General
Luis Eduardo Roca M., para la sesiéon del dia jueves
21 del presente mes a las 2:00 p.m.

Promotores: Doctor Luis Eladio Pérez Bonilla, doc-
tor Guillermo Martinezguerra Zambrano, doctor Jairo
Clopatofsky, doctor Rafael Camargo Santos, doctora
Lucelly Garcia de Montoya, doctor Juan Hurtado Ca-
no, doctor Melquicedec Marin Ldpez, doctor Oscar de

Primero. Llamada a lista a los honorables Repre-

COMISION

Jesus Lopez Cadavid. Proposicion aditiva, doctor Jaime
Lara Arjona, doctor Basilio Villamizar, doctor Ar-
mando Pomarico Ramos, doctor Felipe de Jesis Na-
men Rapalino. :

Cuarto. Citacion al sefior Viceministro de Relacio-
nes Exteriores doctor Andrés Gonzilez Garcia, para
la sesion del dia 21 de mayo de 1992, a las 3 p.m.

Promotores: Doctor Juan Hurtado Cano, Melquise-
dec Marin Loépez, Oscar de Jesus Lopez Cadavid.

Quinto. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes, Ministros del Despacho y altos funcionarios del
Estado. Leido y aprobado el orden del dia la Presiden-
cia solicité llamar a lista, contestaron los siguientes
honorables Representantes: Camargo Santos Rafael,
Clopatofsky Ghisays Jairo, Higuita Rivera Benjamin,
Hurtado Cano Juan, Lara Arjona Jaime, Lébolo Conde
Lucas, Lopez Cadavid Oscar de Jesus, Martinezguerra

Zambrano Guillermo, Pérez Bonilla Luis Eladio, se-

hicieron presente en el transcurso de la sesién, los si-
guientes honorables Representantes Garcia de Mon-
toya Lucelly, Namen Rapalino Felipe de Jesus.

Se excusaron de asistir a la sesion los siguientes ho-
norables Representantes: Alarcé6n Guzman Ricardo,
Escruceria Gutiérrez Jaime Fernando, Marin Ldpez
Melquisedec, Ocampo Ospina Guillermo, Pomarico Ra-
mos Armando, Quintero Garcia Rafael, Velasquez

Arroyave Manuel Ramiro, Villamizar Trujillo Basilio.

En el segundo punto del orden del dia el Presidente
de la Comisién concedié la palabra a los sefores ci-
tantes.

Honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano:

“Mi planteamiento en términos generales es el si-
guiente: Yo estoy convencido de que las Fuerzas Ar-
madas de Colombia, estan en capacidad no solamente
de afrontar con éxito una guerra regular, sino que
estan en capacidad de defender con mucho éxito la

guerra irregular de guerrillas. Hace mas de veinte

anos las Fuerzas Armadas no sabian de guerrillas,
Unicamente estaban preparadas para la guerra regular.
Considero que las Fuerzas Armadas de Colombia si

estin preparadas, porque lo han venido haciendo .

desde hace veinte afos; entonces ¢por qué aparente-

mente la guerrilla los tiene acorralados, por qué todos -

los dias vemos que las Fuerzas Militares estan cada
vez mas incapacitadas para ganar la guerra?
‘Cunsidero personalmente que la causa exacta, es
que no ha habido voluntad politica. Ni apoyo a las
Fuerzas Armadas de Colombia; todos los dias vemos

en la prensa que - la guerrilla emboscé un convoy, -

maté dos suboficiales y disz soldados, después mataron
también a otros que llegaron a. apoyar a los anteriores;
eso se repite semanalmente. Jamas he leido en la
prensa que un grupo de guerrilleros fue emboscado por
una patrulla militar y dieron de baja a los guerrilleros.

Esto me da la impresion, de que las Fuerzas Milita-
res estan a la defensiva; el Gobierno no les ha dado
el apoyo suficiente para emprender operaciones ofen-
sivas. El Ejército tiene algo asi como ochenta mil
hombres en pie de fuerza, de esos no creo que haya
diez mil combatiendo la guerrilla; lo mas lamenta-
ble es que estos diez mil se asignan para prestar el
servicio de guardespaldas. Las autodefensas en el pais
nacieron como una de las mejores soluciones que se
han podido inventar en Colombia para derrotar a la
guerrilla; la guerrilla dijo que no habian tales auto-
defensas que eso se llamaban paramilitares; entonces
la palabra autodefensa fue eliminada completamente

de todos los textos y asi empezaron a eliminarse las

autodefensas, siendo un excelente mecanismo, claro
que el nacimiento. de las autodefensas tiene un origen
regular.

_En el cuestionario figura Casa Verde; tengo un cri-
terio muy definido sobre este asunto de la toma de
Casa Verde, a nosotros los colombianos en todo nos
falta la mentalidad ganadora, los colombianos en todo
somos perdedores, segundones: que logramos sacar a
la Coordinadora Guerrillera de su base, que le logra-
ron tumbar el sitio donde estaban ubicados, que el

cuartel general de la guerrilla quedd destruido, es un -

pequeiio éxito, pero estoy seguro que si el Gobierno
con voluntad politica le permite a las Fuerzas Ar-

madas, hacer la misién como era; estoy convencido -

de que en ese dia hubieran podido acabar con la

guerrilla. Fuera del apoyo politico a las Fuerzas Ar--

madas, otro problema es la desmoralizacién porque neo
solamente no los apoyan, sino que no les pagan bien”.

Hizo una exposicion amplia, sobre la situacién de-

las Fuerzas Armadas ante la guerrilla; expuso varios
ejemplos de situaciones presentadas en diferentes go-
biernos y planteé la posibilidad de devolverle el apoyo

politico y la moral a las Fuerzas Armadas de Co-

lombia.

Intervino el honorable Representante
Juan Hurtado Cano:

“Ciertamente no pertenezco al partido del Presidente
Gaviria, mi partido es el Conservador, ademas la de-
cision de mi partido, es respaldar al Gobierno Na-
cional en estos asuntos esenciales para la vida na-
cional, como son los de la seguridad y la defensa
nacional y politica exterior de la Republica. Yo creo
que en esto, todos los partidos tenemos que ser lo su-
ficientemente solidarios. Sobre la decisiébn de un juz-
gado de orden publico, de llamar a los dirigentes del

M-19 y dictarles auto de detencion, es, una decision -

que respeta el Gobierno, pero que apelaria a los me-
canismos adecuados para buscar una solucién, dije

en la plenaria que no podiamos seguir alimentando la -

hoguera de la discordia en este pais; me siento hon-

rado de compartir un escafio en el Congreso de la-

Republica, con compatriotas que tuvieron la voluntad
de restituirse a la vida civil, creo que los amigos del
M-19, que estin hoy compartiendo con nosotros un
escafio en el Congreso, estan actuando con patriotismo
y responsabilidad”.

Hizo una amplia exposicion de lo sucedido en
Tlaxcala, mencioné la mediacién del Obispo Nel Bel-
tran y la falta de acuerdo en la segunda ronda de
negociaciones.

Intervino el honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays:

“Creo que puedo hablar con algo de propiedad sobre
algunos aspectos importantes en cuanto se refiere a
las Fuerzas Militares, en 1o que si estoy completamente
seguro, es que estamos en guerra. Los didlogos de
Meéxico, se fueron al piso, los didlogos no han demos-
trado absolutamente nada, no hay voluntad politica,
precisamente porque la guerrilla sabe que esta siendo
superior a las Fuerzas Militares, no en cuanto a capa-
cidad de hombres, pero si en cuanto a capacidad sor-
presa. Yo creo que en el pais esta existiendo una crisis

de autoridad, es el Presidente quien debe fiscalizar,

nuestras Fuerzas Armadas, es €l quien debe dar mu-
cho mas atribuciones a nuestra. Rama Militar, no po-
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demos seguir .esperando sefiores parlamentarios, en
que sigamos siendo los mismos derrotados y ver con
mediocridad céomo nuestro pais ha venido decayendo
por unos cuantos bandoleros”.

Intervino el honorable Representante
Jaime Lara Arjona:

“Yo sé de la gravedad, mas ain de lo serio del
tema que se estd tratando; quisiera preguntarle al
sefior Ministro de la Defensa si considera que este
tema se siga debatiendo en los términos en que se
esta haciendo o si prefiere que se realice en sesion se-
creta”.

"El sefior Ministro de la Defensa Nacional, doctor
Rafiael Pardo Rueds, informé que se podria dividir el
cuestionario y realizarlo en las dos modalidades.

Continua el honorable Representante Jaime Lara
Arjona solicita al sefior Ministro escoger él los temas
que se van a tratar en sésién secreta. El sefior Minis-
tro de la Defénsa consideré que en los planes que se
reéalizarian en un futuro serian en sesién secreta.

Intervino el honorable Representante
‘Rafael Camargo Santos:

“De manera sorprendente, por la exposicion de mis
colegas, "he encontrado que la afinidad de esta Comi-

sion son los asuntos militares. Yo también fui militar -

pero 1o en el Ejército, sino en la Guerrilla y también
tengo conocimiento de estos aspectos y queria por eso

' agregarle a mi-intervencién algunas aclaraciones sobre

témas-que seria bueno dentro de la historia de nuestra
patria que se sepa ‘claramente qué pasé. Me quiero
referir inicialmente, porque no es facil hablar de la
guerra, yo no quiero regresar a la guérra, no por
cobardia, sino porque ‘pienso que se ‘necesita mas valor
para estar aqui, que para estar en la guerra, se nece-
sita valor precisamente ‘para afrontar un problema de

confrontacion -oscuro, dificil y también porque yo soy -
- producto y hago parte de esta Corporacion, y

tal vez
el "nico-esfuerzo victorioso de paz que ha tenido el
pais en los ultimos tiempos. Yo creo que el proceso
de paz, ha sufrido un desgaste de ambas partes”.

‘A continuaeién hizo una amplia exposicién de los
motivos de algunas Dbreguntas del cuestionarigq én re-
lacién a lds. conversaciones del Gobierno con la gue-
rfilla en Tlaxcala, México, la situacién por la que
eSta atravesando el M-19 y las consecuéncias que para
el pals tiene la confrontacién armada, en  inateria
econdinica, social, politica y de desarrollo; el a.poyo de
gremios a través del Comité Nacional de Reinsercion,
veeduria internacional, el compromiso de suspender
las acciones que afecten a la poblacién civil, infraes-
tructura eléctrica, gasoductos y poliductos.

-Intervino el Presidente de la Comisién para solicitar
al Representante Rafael Camargo Santos, presidir la
sésion, mienras é1 como ¢itante se permitia hacer una
exposicion.-

El honorable Representante Luis Eladio Perez Boiiilla:

"‘Yo quisiera referirme a lo que hemos llamado én
este debate, el debate a la guerra; es la otra cara de
lo que tradicmnalmente se ha venido cuestionarndo e€n
el pais, el gran debate a la paz, no qulero pecar de
irreverente con mis ideas liberales, ni mucho menos
con mi posicién politica muy conocida en el Departa-

mento de Narifio. Dos puntos de vista fundanientales-

que atafien a todas las gentes de Colombia: En primer
término, a mi me preocupa que solamente se tenga en
cuenta el proceso de paz; en la medida en que haya
un acuerdo con la Coordinadora Guerrillera; si bien
es cierto que es uno de los factores importantes de
estabilizacion de la misma, valdria la pena que se ana-
lizaran los otros factores de descentralizaciéon de la
paz, por ejemplo el narcotrifico; aqui no se volvié a
tratar el tema del narcotrafico, siendo este el mayor
factor de descentralizacién de la paz; hoy en dia
agravado el problema con los cultivos de amapdla. En
verdad no queremos que esto suceda, -de algtina ma-
nera tiéne qué haber una gran concertacion entre el
Congreso, €l Gobierno y los gfemios para lograr es-
trechar la brecha entre los ricos y los pobres 'y de
esa manera empezar a buscarle unas soluciones ra-
pldas a la delincuencia que es producto de la descom-
posicién socio-econémica. Hoy nos ponen a nosotros
entre la espada y la pared €n el Congreso, a votar
uha reforma tributaria.

El afio pasado se aprobé un impuesto de guerra. pa-

_ ra recaudar cerca de los sesenta mil millones de pesos,

¢qué pasoé con esos dineros?,-¢a qué guerra se referia?,
¢como es posible que todavia se siga pensando en in-
crementar el impuesto de guerra cuatro afios mas y
fuera de eso imponerle al pueblo colombiano, una serie

~ de impuestos para agravar ain mas la penosa situa-

cién econdémica?”.

Nuevamente el doctor Luis Eladio Pérez Bonilla,
precidiendo la sesion, solicité al sefior Ministro de De-
fensa Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda, hacer uso
de la -palabra.

El sefior Ministro de la Defensa Nacional:

_“El tema de Casa Verde: Sobre ese tema hay que
reconocer que desde hace tiempo se han tejido una
serie de mitos y leyendas. En términos concretos es
un sitio, no es.una region, en- el cual el gobierno- del
Presidente Betancur realizaba con las Farc y la Comi-
siébn de Paz, las conversaciones o reuniones. La zona
de La Uribe, es un municipio de mas o menos seis
mil kilémetros cuadrados, un municipio creado re-
cientemente, ha tenido una sola’ vez elecciéon de al-

calde, es una zona muy variada en clima. El Presiderite
Gaviria, llegé-a la Presidencia el 7 de agosto de 1990;
el 25 de septiembre de ese ano presentd al pais y ob-
viamente a la guerrilla a través de una comunicacion
publica, una propuesta de paz, amplia y generosa,
que voy a permitir resumir. En ese momento -estaban
en conversaciones bastante adelantadas con el EPL,
el PRTI y el Quintin Lame. Ya se habia definido un

itinerario de paz con estos grupos, se estaba en todo -

el proceso previo a la realizacion de la convocatoria a
eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente; el
M-19 habia participado ya en dos elecciones.

El Presidente el 25 de septlembre de ese ano, plantea
que la politica de paz que se venia desarrollando, €él le
adicionaba tres elementos que habia sido obstaculo,
para la vinculacién de las FARC y €l ELN a la mesa
de dialogos. El primer ‘eleniénto es la disposicién in-
mediata a establecer conversaciones, empezar hablair
en ese mismo instante con las’ FARC y el ELN. En

segundo lugar, la posibilidad de vincular a un pro-

ceéso de pdaz definido y acordado a instancias de ca-
racter internacional de veeduria a ese proceso En la
politica de paz vigente eso estaba por fuera, no se
aceptaban instancias internacionales ni que 1nterv1—

nieran, ni que verificaran. En tercero, incorporar &le-

mentos representantivos de la sociedad civil en sus
distintos estamentos. Esos tres elementos fiieron plan-
teados por el Presidente, desafortunadamente ‘para
esa época, la Coordlnadora Guerrilléra, ya ténia sus

planes trazados. Ellos habian hecho uns-reuiién a .

nivel de FARC y ELN, que se llamé en ese momento

Cumbre de Comandantes, con posteriorid’ad de la -

muerte de Jacobo Arenas.

En esta Cumbre de Comandantes se acordo 1o que-

hemos venido viendo, acuerdos en los campos de. ac-
ciones terrorlstas, acuerdos en el campb de téner ne-
gociacion conjunta los dos grupos ¥ otros aciterdos,

que sin duda han venido realizéndose y evidencxan-"‘
dose més en el campo de la accién terrorista y de la

accién armada que en el ‘campo de la volunitad de
paz. Eso muestra que no fue el 9 de.. dicieniibre el
atagiie a Casa Verde lo que inicié ‘61 ‘terforismo; &l
terrorismo_se inicié desde antes, los ‘planes estaban
trazados, eéra una decision que ellos ya habian tomado

desde antes. ¢Cual habia sido la actitud del ‘Gobiérno -

en ese momento?, la que les he mencxonado La apér-

tura que el Presidente Gaviria hiZo para la vmcula‘ .

c10n inmediata de las FARC y €l ELN a unas ‘conver-
saciones. El Gobierno siempre ha tenido una postura

y es que las operaciones militares mlentras no .haya .

compromiso de paz firriie y én ‘serio con la guerrilla,
no van a suspenderse, van a seguir,” es’ valido, era
valido en ese momento, fue valido * despues, y es va~
lide hoy”.

El Presidente de la Comisién, preguntd a la sesion
si aprobaban declarar la sesién. permanente; la cual.

fue aprobada.
Continiia el sefior Ministro:

“A la guerrilla en los afios 90, 91 y 92 se le han
producido novecientas cincuenta bajas y -mil trescien-
tas capturas, para nosotros es mas importante la
captura. Lo ideal de una operacién es que no hayan
tiros, que no hayan bajas, que hayan capturas de
quienes han inflingido la ley y estan delinquiendo y

estan afectando la tranquilidad publica. Toda. esta

operacién continuada ha sido digamos, una decisién
con resultados exitosos a nivel del pafs, establecer la
presencia del Estado es de por si un éxito de caracter
constitucional. Desafortunadamente se producen ba-
Jas en las tropas, en miembros de la.Policia, en agen-
tes de seguridad del Estado y también en delincuentes;
porque el deseo de la Fuerza Publica no puede ser otro

distinto de imponer el orden con las formas que.

menos dafio puedan hacer”.

Intervino el honorable Representanté .
Benjamin Higuita Rivera:

“Desafortunadamente la confrontacién en esta-gue-
rra absurda que estda viviendo el pais donde se lian
perdido tantas vidas humanas, mirar la operacién si

fue exitosa 0 no, es una manera me parece.a mi
simplista, en una situacién tan delicada como la que-

la sociedad colombiana en esté momeénto ésta en-
frentando. El1 Gobiérno debe ir situando unos plaZzos
perentorios para ver hasta donde van a llegar los
dialogos, senalarles una fecha o un plazo preciso,

esto estd llevando ya al pais a dividirse; entre los que’

todavia seguimos sofiando y los que hoy e€n dia estan
clamando por una vocacién guerrerista que induda-
blemente le traeria nefastas consecuencias a Co-
lombia”.

Interviho el honorable Representante
Lucas Lébolo Castellanos:

“Solicit6 que en la sesi6n secreta se lé5 informara
el nimero de bajas que ha tenido el Ejército en el
operativo de Casa Verde”.

El sefior Ministro de la Defensa Naciomal: '

-“La guerrilla én Colombia es deérrotable; en un plazo

no muy largo y es derrotable no- por el Ejército, sino .

derrotable, en un plazo no muy largo y es derrotable

no por el Ejército, sinno derrotable también” por Ja-

via politica, por la via de presencia.‘de autoridad y por
aplicacién de la justicia. La fuerza publica. o las
Fuerzas Armadas son una parte del poder' que tiéne
el Estado para establecer las condlclones que la Cons-

titucién determina para la convivencia de los ciu- "

dadanos. Los dialogos regionales entendidos como-con- .
versaciones entre sectores de la sociedad civil y. la
gueitilla, son indeseables y €l Gobierno lo ha ex- -

presado. La guerrilla no representa a los ‘pobres, 10
representa al pueblo, a los ciudadanos, quienes repre-

séntan a los ciudadanos colonibianos, eéstan agui en el
Congreso de la Republica, elegidos por 1os ciudadanos

colombianos, estan en el Gobierno que ha sido elegido

democraticamente, de manera constitucional, de ma- .

nera legmma pero entregar en uin didlogo sin propé-

sito ¥ sin marco conocido,.la discusiéon de las obras -
publicas, la discusién dé 108 programas sociales de :
una gobernacion, de una alcaldia, es transferir la -
representacion a un grupo armado. Si se logra un
acuerdo de paz a nivel general, si se logra un marco -

de acuerdos con los jefes de la guerrilla, -con los re-

presentantes del Gobierno y hay un marco éspecifico °
"de desarrollo del proceso de paz, ahi si vale la pena

tener acercamientos, tener-conversaciones, tener dis-
cusiones a nivel regional, defitro de un ‘marco _general
dé acuerdos entre el Gobierno y la guerrilla, €l dialo- -
go regional no solamenté cabe, §ino es deseable; el dia- ° -

logo reglonal entendido como_ discusiones sobre proble-

mds régionales con la guerrilla, fuera de uh marco .-

general de acuerdos, no es sino una via abiérta a

una extorsiéh genéralizada, a una irtimidaciéon qué -

el Gobilerno no va a pérmitir”.

Intervmo el hondrable Reprcsentante
Jaime Lara Arjona: .
-“Yo quisiera con mucho respeto, sin’ intentar con

esto- meterme en los fueros del Gobierno del Ejecutxvo,

valdria la pena con una asesoria del Gobierno ‘Nacio-

nal, intentar donde se pueda en donde la circuns- '

taucxas lo permitan, pensar én unos dla]ogo's de ca-"
racter nacional, sobre todo por que la ‘maiwerz. de .
cémo opéran estos movxmlentos en las distintas. re- .

gionés del pais, tierien connotaclones muy pfoplas"

-Intervino el honoridble Représentarite Luéas Lidbolo -
Conde, para- manifestar que también era partidario :
de los dialogos regionales autorizados por.el Gobierno N

‘Nacional, donde coiisidere giie Se puédan realizar

Intervino el honorable Repr csentante -
Felipe de Jesiis Namen Rapalino:

““El mandato constitucional 1mpr1me un espacio de

- secti6h § de autonomia,-mas giie éllo de sobéranfa, en ' .
el manejo del orden publico -del pais, én manns ex- -
clusivas del Presidente de la Repubhca y donde -por -
consxgmente por muy éhamofados que seamos como lo -
soy yo de los dialogos de paz, nada tenemos qué hacer
los Representantes de Colonibia, ni l1os Senadores; para °

determinarlos en fechas precisas porque, . repito, es.

una actitud, una politica, uha disciplina o una.-fa- -

ciltad que constltumona.lmente estq eiimarcada de .

mahnera exclusiva para €l sefior Presidénte de la Re-
pliblica. Como colomibiano y como congresista, como "
liberal y como amigo del Gobierno y de sus Fuerzas -

Armadds por consiguiente a los ‘que ha tocado de-

fender exclusivamente en el Senado de la Repfiblica,

debo manifeéstar clara y concretamente que el ‘pro-
blema del orden publico del pais, estd sefialado. por

una actitud de estilo en 1la administracién pubhca‘

nacional. ¢Qué es 16 diie vamos hacer de aqui en

adélante con el concepto de paz para los ¢colombignos? .

Lo dé Tlaxcala es una expériencia, lo de Cdradas es una

experiencia, todos los_didlogos frustrados del pais soi:
y el traqueteo de los fusiles en las selvas colombianas, :
en Casa Verde y en toslos los sitios de la Reoublica

tienen que implicar para todos nosotros, el Gobierno -

y-el Congreso y la sociedad colombiina und exeriencia.

En él campo del orden publico, en el campo funda-"

mental de la estabilidad social en el campo funda-
mental de la garantia y del derecho que tenemos los
colombianos a que la autoridad legitimamente cons«
tituida. nos deparen felices momentos; como particu-
lares, como ciudadanos y a. toda nuestra familia”

El Presidente concedié la -palabra il -doctor
Horacio Serpa Uribe, Consejero para la Paz:

“Bstimo como lo manifesté muy apropiadamente el
sefior Ministro de la Defensa y como se advierte en
el contexto de la proposicién, que evidentemente no
hay mas trascendente, mas importante, mas actual,
mas dramatico para Colombia en lo que tiene que ver
con la guerra, con la paz, con la violencia que nos
azota, con todos estos incolivenientes y precariedadss
que han venido afectandonos a ‘todos nosotros los co-

lombianos. No se ha superado la violencia, no se ha..

ganado desafortunadameénte aun la guerra a pesar de
los esfuerzos grandes qué se han cumplido por parte

del Gobierno, de los partldos,, por todos los que abra-_

zdmos las corrientes democriticas de la opinién pu-

blica, por las Fuerzas Armadas de nuestra Patria que
lucha constantemente por briitdarle esta satisfaccion

a su pueblo. El Gobierno tiene en los didlogos una -

estrategia, no incumple sus deberes; las .fuerzas po-

liciales y las Fuerzas Militares desarrollan actividades .

apoyadas en las normas de ‘la Constitucion Nacional

en el buen propésito de brindarle la seguridad y el-

derecho de la paz, ahora consagrado en la nueva

. Carta Constitucional a cada uno de los habitantes de

Colombia. ,

Que los resultados no Son mejores, pre(‘nsamehte
por la modalidad de la confrontaciéon que aqui mismo

se examinaba con tan sentido y apropiado estudio.-

Yo pienso distinguidos sefiores Representantes, que

uno de los aspectos basicos para poder superar -a las:

circunstancias de la delincuencia 'y la- subversién, de

l1a insurgencia armada y de todos estos aspectos gene-~ -
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_radores de violencia, de los cuales hemos estado ha-
ciendo referencia, tiene que ver con el hecho de tener
autoridad pcr parte del Estado, por: parte del Go-
bierno, por parte de las fuerzas institucionales para
cumplir los ordenamientos constitucionales. En Co-
lombia, uno de los propdsitos que tiene el Gobierno
“del Presidente Gaviria, es el de lograr legitimidar lo
institucional, el de buscar que las armas de la Re-
publica estén exclusivamente depositadas en manos
de las Fuerzas Militares, ello estd contemplado expre-
samente también, en la nueva Constitucion. Refirién-
dome "en concreto distinguidos Representantes, ‘al
tema de la proposiciéon que me corresponde; en el se-
gundo punto: por qué el Gobierno deseché los alcan-
ces con la Coordinadora Guerrillera, hasta el 10 de
- noviembre de 1991, fecha en que se cambi6 la agenda
y representacmn gubernamental; con gran patriotis-
‘mo, con enorme entusiasmo, la representacion guber-
namental discutié con la Coordinadora Guerrillera
las posibilidddes de acuerdos; se adelanté bastante
en cuanto a que se pudo elaborar una agenda de
diez puntos que era como el resumen de los as-
pectos que debian ser estudiados para finalmente
lograr la paz. Los distinguidos Representantes a la
Camara, ameritaban de diferentes maneras la pre-
-sencia en estas deliberaciones de un ex combatiente
-del ‘M-19, le ruego el favor al distinguido Repre-
sentante Camargo que me deje hacer una refe-
-rencia sobre este particular; es una  demostracién
:clara que el Congreso y el Gobierno colombiano, no
. pueden abandonar hasta cuando no llegue a la con-
- clusidn definitiva de que no.es util el procedimiento
:de la buisqueda a través de los dialogos de acuerdos
politicos que pongan fin al alzamiento armado.
Qué grato y satisfactorio. ver al Representante Ca-
.margo aqui lleno de ideas y de los mejores propo-
_sites después -de haber tenidlo la oportunidad de
-ahrazarlo un dia en las montafias de Yarumal, vestido
. de. umforme camuflada; eso_es adelanto, eso es logro
. de la democracia, eso es algo que nos inspira a noso-
. tros a continuar, si hay voluntad de paz como se ha

_registradqQ con el M-19. El Gobierno en representacion .

del pueblo colombmno bajo 1a orientacién del Pre-
.sidente Gaviria, considera que es necesario ahondar
. en razones, persistir en la lucha por la paz; se penso
en la necesidad de desbloquear (para sefialar que el
dialpgo estaba paralizado) presentandole a la guerrilla
.en 'Tlaxcalp la propuesta de que se estudiaran otros
. puntos de-la- agenda. sin abandonar el analisis de los
. elementos contenidos en.ese documento del 11 de no-
.viembre en_ Caracas, sobre €l cese al fuego Ese fue
. uno de los propositos del Gobierno para ir a México;
otro, el de ratificar su afan_de busqueda de la paz, por
_este med:o otra. Ql de hacer evidente ante el .pueblo
'lnterpretando el “clamor, nac1ona1 Otro muy unpor—
tante, trascendente, crear las condiciones requeridas
_para, que la guerrilla, colombiana, le informe .al pueblo,
icuales son sus proyectos pohtlcos", ¢en qué Jjustifica
. su reaccignar revolucionario?; ¢qué. es.lo que deman-
da?-; ¢qué’es lo gpe pide?; ¢hasta donde puede llegar
el pueblo colombiano, el Gobierno y el Congreso en
lo que tienen que ver con esas demandas?; esa fue la
modalidad importante y trascendente a mi juicio, que
se puso en ejecuclon en Caracas. Alli el Gobierno
.llegdirealmente asistido por los mejores afanes, legé
.con--algunas inguietudes en relaciéon con el compor-
. tamiento guerrillero, alli se le dijo.a la guerrilla, que
no habian cumplido su compromiso consagrade en’ el
documento del 11 de noviembre en lo relacionado con

.no_atentar contra los dirigentes politicos, contra los.

,pohductos contra los. gasoductos, que habian sido

volados en diferentes oportunidades, contra las insta-

_laciones de.la energia eléctrica.

El .Gobierno colombiano. propuso la modificaciéon de
la agenda; al Gobierno no le parecié inconyeniente, el
.analizar también ‘con’ la’ guerrilla los ‘aspectos rela-
tivos 'a la’ pohtlc'l econom
lsupuesto como lo mamfeste es, la guerrllla previa-
mente expusiera sus mquletudes al respecto. Se pre-

"senté la’ Wdificultad enorme del. secuestro del doctor,

Duran, el pueblo colomblano cuestmno profundamente
lo ocurrxdo cuestioné ala guernlla, pero cuestlono
" también el proceso v al’ Goblerno

_ También fue evidente que es discutible la unidad
de la CoordmadOra Guerrillera ¥y que su capacldad de
decisién por lo menos, en lo que tiene que ver con la
comision negociadora, es bastante cuestionable; alli se
_hizo patente una de las conclusiones de la ‘cumbre
guerrillera, todo 1o que ‘puedan ganar, ganenlo, todo
"lo que sea ceder consultenlo y a veces eran unas
“consultas demasiado prolongadas que siempre llega-
ban con una respuesta negativa. También tuvimos la
oportunidad de decirselo con la mayor cordialidad,
pero tampién con la mayor afirmacién a los represen-
tantes de la Coordmadora Guerrillera; pregunta la
Camara, ¢nor qué el fracaso? Primero h'w que decir
que sf fue un fracaso parque en todas las oportum-
dades y. mas si son pubhcas y no hay resultados, hay
fracaso, ¢un fracaso de quién? El Goblerno hjzo todo
lo pOSlble Yo pienso que el Gobierno no fracasd”.

"Pregunto al Consejero para la Paz, ¢hasta cuando

hay que esperar?, ya que la politica del Estado ha.

decidido esperar”.
El sefior Consejero para la paz:
“E$ una pregunta absolutamente dificil de res-

ponder, porque no pueden haber plazos para buscar la
paz, pero, si hay un propésito gubernamental y es el

sobre la base,. por .

de no insistir mis en este procedimiento cuando cons-
cientemente el Gobierno se advierte de que no hay
voluntad de paz en la guerrilla y por consiguiente los
dialogos no son utiles. A raiz del fenémeno de Tlax-
cala, sin duda, quedé lesionado el criterio de la volun-
tad de paz de la Coordinadora Guerrillera; alli los
dialogos fueron muy cordiales, posiciones muy dife-
renciadas y planteadas en oportunidades con mucho
énfasis pero, no hubo una manera de ver que un
solo acontecer de la Coordinadora Guerrillera, de-
mostrase ‘que tenia el propdsito de sostener los dialo-
gos en Meéxico o en cualquier otra parte. Al Gobierno
mientras se cumplen los dlalogos, el Estado no le esta
entregando sus ciudadanos, ni su territorio a la sub-
version, ni a la delincuencia. ¢Cuiles son los pasos
que hay que seguir?

El sefior Presidente Gaviria ha reiterado su propo6-
sito de paz, persistir en él, sobre la base por supuesto
de que se creen condiciones. El Gobierno no va a
sentarse a esperar que la Coordinadora lo llame para
informar que estan dispuestos a continuar los dialo-
gos en México o en cualquier otra. arte. Al Gobierno
le hubiera sido facil seguir en Tlaxcala, no era sino
seguir hablando del IVA, pero, ¢eso lo hubiese resistido
el proceso?, ¢eso lo hubiese aguantado el pueblo co-
lombiano afectado, por tantas circunstancias precarias
de'la guerra y de los atentados y del terrorismo y los

"secuestros? La posicion del Gobierno fue de conse-

cuencia, a pesar de que hizo esfuerzos sin defraudar
por supuesto el interés de los habitantes de Co-
lombia”.

Intervino el honorable Representante
Jesis Na.men Rapalino:

“¢Ror qué el Gobierno colombiang, si consideré que

'_habxan unos puntos trascendenta]es prioritarios para

discutir, no “tomé la degisién de hacer la presentacwn
de ‘esos puntos’ en. Caracas"”

'El Consejero i)ara la Eaz:

"‘Si, distinguido Representante, en el mes de junio €n
Caracgs el Gobierno y la Coordinadora Guerrillera, se
pusieron de acuerdo en una agenda de diez puntos”.

Intervino el honorable Representante
Rafael Camargo Sxmtos' :

“Desafortunadamente la sociedad civil es heterogé-
nea, €s€ proceso de renovacion politica que iniciamos
en la Asamblea Nac10nal Constltuyente posteriormen-
te tamblen ‘ha generado fisuras en esa sociedad civil y
hay unos enfrentamlentos dentro de ella’ qué han
afectado la p051b111dad de que esa sociedad. civil sea
fuerte. ¢Qué opma el Gobierno si surge un acuerdo
pubhco"” B .

El Consejgy‘q, H?“}';%/ la. Paz:

“Todos los. resultados, por:-supuesto, que .l pais los

‘recibe con uUna gran satisfaccion, todos nosotros sabe-

mps qué es lo que ocurre c¢uando. se presenta una de-
manda -de esa naturaleza; el Goblerno ha dicho en
Tlaxcala que -  nQ negOciamos nuestra politica de
derechgs humanos, Rofque €sa no. es objeto de nego-
ciacién”. -

Intervino el honorable Representante
BenJamm Higuita - Rwera

“A mi me parece que la paz hay que buscarla tal
como lo. ha’ enunclado quienes hoy en dia ostentan
eSe delicado tema ‘en nombre del Gobierno. No hay
que mijrar hacia atras, 'sino ‘hacia adelante; de darle
ung tratamiento a la subversxon y de buscar una
salida politica y pacifica que precisamente ha arro-
Jado unos grandes resultados con el M-19 y con otros
grupos menores que andaban en el proceso de la sub-
version y que seguramente, si seguimos en el noble
propgsito y en la noble porfia, seguramente que los

-otros sectores que hoy en dia andan al margen de

la sociedad, llegaran a unos puntos de conciencia y
acuerdo™. -

Intexvmo ol honorahle Representante
Guxllermo Martmezguerra Zambranoa:

“En ningdn momentq he dicho que la solucién es la

,guerra ‘total, n1 mas faltaba que los parlamentarios

contrario hemos venido a escuchar a quienes conocen
del tema”. .

A continuacion se realizo la sesion secreta a las
7:10 p.m, ¥ termind a las 9:00 p.m.

A. continuacién del orden del dia, el Secretario dio
lectura a las siguientes proposiciones:

Proposicion.

“Citacion al sefior Viceministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Andrés Gonzalez, para que en la sesion
del dia 21 de mayo, .de 1992 a las tres de la tarde se
sirva contestar el cuestionario relacionado con el me-
dio ambiente”.

Presentada a con51derac10n por los honorables Re-
presentantes Juan’ Hurtado Cano, Melquisedec -Marin
Iopez y Oscar de Jesis Lopez Cadavid. Fue aprobada

- por unanimidad.

Intervino el honorable Representante
Jaime Lara Arjona:

“Yo creo que el tema es tan serio que amerita real-
mente que lo miremos en otro momento, no en cince
minutos, que lo podamos discutir y que estemos des-
cansados, que podamos hacer realmente el debate que
amerita la circunstancia”.

Intervino el sefnor Viceministro de Relaciones
Exteriores:

‘“Yo me atengo a lo que ustedes tengan a bien
-decidir, no tengo ningun inconveniente en que se haga
en otra oportunidad, lo Unico es la inquietud que for-
mulaban en el sentido de la Conferencia de Rio, que
se aproxima. De tal manera que estamos totalmente
de acuerdo que sea para esa fecha”.

Intervino el sefior Presidente para pedir excusas al
sefior Viceministro y ordenéd al Secretario .continuar
.con el orden del dia.

Proposicion.

“Los ultimos hechos sucedidos en la guerra que
estamos viviendo se hace necesario mantener el animp

.moral de las Fuerzas Militares, se hace mdlspensable :

_visitar nuestras tropas militares escuchandolos como
.parte de nuestra. obligacién emprendida por el hecho
constitucional pertenemente a la Comision Segunda
‘Se le pide al sefior Ministro de la Defensa y. al sefior
Comandante General de las. Fuerzas Militares, previa

‘aprobacion de los Representantes dé la Comisién Se-
‘gunda organizar para eso el viaje pertinente”.

Presentada a consideracién por el honorable Repre-
sentante Jairo. Clopatofsky Ghisays. Puesta a consi-
‘deracion fue aprobada por unanimidad.

Agotado el orden del dia el Pre51dente convocd para

-el dia martes. Se terminé la sesién a las 9:10 p.m.

E1 Secretario se permite poner a disposicién de. los
honorables Representantes la transcripcién completa

-de la sesion, si alguna duda tuvieren sobre el conte-

nido de la presente acta.

El Presidente,
Luis Eladio Pérez Bonilla.

El Vicepresidente,
Rafael Quintero Garcia.

El Secretario General,
Ernesto Salazar Cabrera.

COM-ISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 011
(Sesiones ordinarias) -

En Santafé de. Bogota, D. C., siendo las. 3:20 pm.,
.del -dia, miéreoles 17. de junio de 1992, se reunid la
.Comisién - Segunda Constitucional Permanente en
sesion presidida por el Presidente de la Comision,
.dootor Luis Eladio. Pérez. Bonilla, se dio lectura al
Orden del Dia:

- Primero: Llamada a lista a los honorables Repre-
_sentantes

Segundo. Citacion al Comandante Geuneral de las
-FF.AA., General Luis E. Rocca Maichel, al Director
General de la Policia General Miguel A. Gémez Padilla,
al Director del Departamento Administrativo de Se-
guridad, DAS, doctor Fernando Brito Ruiz.

Promotores: Doctor Guillermo Martinezguerra. Zam-
brano, doctor Benjamin Higuita Rivera.

19 ;Cuantos -miembros de su institucion prestan
actualmente servicios de escolta o guardaespalda?

2 A qué personas?

39 ¢Cuantos en cada caso?

49 ;Cuanto dinero vale ese servicio en sueldos, pres-
taciones, gasolina, vehiculos, etc.?

59 ¢Considera usted que podna disminuirse ese ser-
vicio sin atentar contra la seguridad del Estado?

6° ¢Existe algiin plan para reglamentar ese servicio,

‘a fin de que sea una norma y no el criterio de cada

Comandante o Director 1o que regule esta actividad?
7° Son innumerables las quejas del ciudadano comun
contra los atropellos que a diario cometen estos fun-
cionarios. {Qué medidas se han tomado hasta la fecha
:para sancionar a los responsables ‘de esas denuncias?
8¢ ¢Podria gestionarse con el Gobierno la presenta-
-ciéon de un proyecto de ley que reglamente ese tipo
‘de actividades en todo sentido (numero de esccltas,
funcionarios que lo ameritan, etc.), para ser estu-
dlado y tramitado en el Congreso de la Republica?

"Proposiciones numeros 029 y 034, aprobadas por una-
‘nimidad en las sesiones de los dias 26 de mayo y junio
‘11, respectivamente.

Tercero Discusion y aprobacion del titulo y articula-
do para primer debate del siguiente proyecto:

Proyecto de ley numero 86 Senado (Camara 187 de
1990), “por medio de la cual se aprueba el protocolo
para la conservacion y administracién de las areas
marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste,
firmado en Paipa, Colonibia, el 21 de septiembre de
+1989”. Autor: Doctor Luis. Fernando Jaramillo Correa,
Ministro de Relaciones Exteriores. Ponente: Doctor
Jaime Fernando Escruceria.

‘Cuarto. Lo que propongan los honorables Parlamen-

- tarios. Ministros del Despacho y altos funcionarios

del. Estado.
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Leido y aprobado el Orden del Dia, la Presidencia
solicité llamar a lista. Contestaron los siguientes
honorables Representantes: Camargo Santos Rafael,
Clopatofsky Ghisays, Escruceria Gutiérrez Jaime Fer-
nando, Garcia de Montoya Lucelly, Juan Hurtado Cano,
Lébolo Conde Lucas, Lopez Cadavid Oscar de Jesus,
Martinezguerra Zambrano Guillermo, Namen Rapalino
Felipe de Jesus, Pérez Bonilla Luis Eladio, Quintero
Garcia Rafael; con excusa dejaron de asistir los hono-
rables Representantes: Alarcon Guzméan Ricardo,
Higuita Rivera Benjamin, Lara Arjona Jaime, Marin

Loépez Melquicedec, Ocampo Ospina Guillermo, Poma--

rico Ramos Armando, Velasquez Arroyave Manuel Ra-
-miro, Villamizar Trujillo Basilio.

En el segundo punto del Orden del Dia el Presidente
informé que la sesiéon a partir de la citacion a los
funcionarios del Estado se realizaria en forma. secreta,
siendo las 3:45 p.m. se levanté la sesién secreta a las
6:05 p.m.

En el tercer punto del Orden del Dia, se dio lectura
al titulo del Proyecto de ley nimero 86 Senado (Camara
187 de 1990), “por medio de la cual se aprueba el
protocolo para la conservacion y administracién de
las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico
Sudeste”. .

Intervino el Ponente doctor Jaime Fernando Escru-
ceria Gutiérrez, e hizo una amplia exposicion de los
motivos de la ponencia y solicité a los honorables
Representantes darle primer debate al proyecto de ley.

Leido el articulado del proyecto el Presidente some-
tié a consideracidon el titulo y articulado del proyecto,
el cual fue aprobado por unanimidad por los asistentes.

En el cuarto punto del Orden del Dia, se dio lectura
-a las siguientes proposiciones:

" Proposicion. La Comisién Segunda de la honorable
Camara de Representantes, en la sesién de la fecha,
rechaza enérgicamente la decisién de la honorable Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos de Norte-
américa, en el sentido de autorizar el secuestro de
delincuentes o presuntos delincuentes en otros paises
‘para ser juzgados en su territorio de acuerdo con la
ley de esa Nacion, lo que constituye una flagrante
violacién del derecho interno de cada pais, a la auto-
determinacién de los pueblos, y fundamentalmente, a
Ia soberania nacional. Como miembros o subditos de
un pais de leyes como Colombia, no podemos aceptar
la invocacién a la violacién de los derechos de los
demas paises, asi provenga de una institucién tan
réspetable como la Corte Suprema de Justicia de
una nacién tan poderosa como los Estados Unidos.
Todas las democracias del mundo deben pronunciarse
de manera categérica contra atentados como el que
se quiere cometer por el pais norteamericano preten-
diendo revivir la mas burda forma de colonialismo.
Transcribase la presente proposicién a la Presidencia
de de la Republica a la Cancilleria, a la Organizacién
" de las Naciones Unidas, ONU, a la Organizaciéon de
lqs Estados Americanos, OEA, al Congreso Norteame-
ricano y a la embajada de ese pais en Bogota. Presen-
tada por el honorable Representante Rafael Quintero
G@rcxa, fue aprobada por unanimidad por todos los
asistentes. Ahiriéndose a ella los honorables Represen-
tantes Rafael. Camargo Santos Oscar Lépez Cadavid,
Juan Hurtado Cano y otros, que aparecen con firmas
ilegibles. ’
Agotado el Orden del Dia, el Presidente de la Comi-
sion convocé para el dia 19 de junio en la ciudad
de Pasto a partir de las 10 a.m.

El Secretario se permite poner a disposicién de los
honorablgs Representantes la transcripcion completa
de la sesidn, si alguna duda tuvieren sobre el contenido
de la presente acta.

El Presidente,
) Luis Eladio Pérez Bonilla.
El Vicepresidente, :
Rafael Quintero Garcia.
El Secretario General,
Ernesto Salazar Cabrera.

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 04

En Santafé de Bogota, D. C, a los veintitrés (23)
dias del mes de abril de mil novecientos noventa y
dos (1992), siendo las cuatro (4:00) p. m. se reunieron
los miembros de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la honorable Cimara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante
Juan José Chaux Mosquera.

Contestaron a la lista los siguientes honorables Re-
presentantes: Chaux Mosquera Juan José, Duque Sa-
tizabal Orlando, Duran Carrillo Antenor, Guerra Tu-
lena Julio César, Huertas Combariza German, Le6n
Bentley Harold, Ortiz de Mora Graciela, Salazar Bu-
cheli Franco, Silva Jorge Julidn, Torres Barrera Her-
nando y Torres Murillo Edgar Eulises.

En el curso de la sesiéon se hicieron presentes:
Devia Lozano Tomas y Velasquez Sanchez Tomas En-
rique, Rincén Lépez Luis Fernando.

Dejaron de asistir con excusa: Barraza Salcedo Ro-
drigo, Name Vasquez Ivan Leonidas, Patifio Amariles
Diego, Tarud Hazbun Moisés.

Con quérum decisorio la Presidencia declaré abierta
la sesion con el siguiente orden del dia: I. Ilamada a
lista. II. Aprobacion de las actas 01 del dia 1° de abril
y 02 del 8 de abril de 1992. IIT. Invitacién al sefior Pre-
sidente de la Camara, doctor Rodrigo Turbay Cote

y al Secretario General de la Camara, doctor Silverio
Salcedo. IV. Invitacion al sefior Gerente del DRI, doc-
tor Juan Carlos Lapez. V. Reparto de proyectos de ley:

1. “Por la cual se ordena la creacién de viveros,
el desarrollo de proyectos de proteccion ambiental y
plan de reforestacién en todos los municipios del te-
rritorio nacional”. Autor: honorable Representante
Miguel Faccio-Lince Lopez.

2. “Por la cual se dictan normas sobre bosques na-
tivos. Autor: honorable Representante Luis Ignacio
Guzman Ramirez.

3. “Por la cual se establece una cuota de fomento
y se crea el Fondo Nacional para la avicultura y se
dictan otras disposiciones. Autor: honorable Senador
Juan Guillermo Angel. .

VI. Lo que propongan los honorables Representantes.
Sometido a consideracién por la Presidencia, es apro-
bado. .

Secretaria:
Se pone en consideraciéon las Actas 01 y 02.
Presidente:

En consideracion las Actas 01 y 02, correspondientes
a las sesiones de los dias abril 1° y abril 8 respectiva-
mente, las aprueba la Comisiéon.

Secretaria:
Aprobadas sefior Presidente.
Presidente:

Yo habia invitado al Gerente del DRI, pero des-
afortunadamente no se ha hecho presente, vamos a
proceder a invitarlo de nuevo para que nos informe
un poco, cuiles son las politicas del DRI en los dife-
rentes departamentos. Entendemos que el Fondo DRI,
cuenta con recursos muy importantes pero no tiene
convenios con muchos departamentos, por cuanto no
son sujetos del DRI y otra tragedia que estian viviendo
los antiguos territorios nacionales, es que donde hay
un municipio adscrito al PNR no puede existir parti-
cipacion del DRI, y realmente yo considero que es
una excusa inaceptable por cuanto hay varios muni-
cipios que son sujetos del PNR y también son sujetos
del DRI. Esto con el 4nimo de que cada uno de los
miembros de la Comisién puedan conocer los funcio-
narios que estan dirigiendo importantes instituciones,
cuya materia tiene que ver con lo que compete a la
Comisién. De tal manera les ruego nos disculpen y el
martes tendremos aqui al sefior Director del DRI.

Honorable Representante Germian Huertas Combariza:

Me parece que la Comisién no tiene por qué invi-
tar}o, sino citarlo, porque es un funcionario del Estado
y tiene la obligacién de venir a la Comisién.

Honorable Representante Orlando Duque Satizabals
Aprovechando las gestiones que usted ha venido

realizando para invitar, que deberia citar, aquellos
funcionarios que tengan que ver con la Comisién, le

comento que tuve la oportunidad de entrevistarme con _

el Director Nacional de la SAC, doctor Jaime Cérdoba
Zuluaga, quien se ofrecié a prestarnos toda la ayuda
del caso, ademis, me anuncié para que le comentara
a usted la invitaciéon que la SAC nos va a hacer a un
almuerzo en unos 15 dias, donde no sélo va a informar

-a la Comisién sobre todos los asuntos que ellos estan

manejando, sino que también se puso a  disposicién
nuestra, y también es importante que sigamos ade-
lantando los contactos con los sefiores miembros ce-
realistas de Fenalcer. La verdad es que ellos tienen
puntos de vista y planteamientos muy importantes,
que todos concuerdan con lo que discutimos en la
Comisién, y también nos han hecho el ofrecimiento
para colaborar.

Honorable Representante Hernando Torres Barrera:

* Yo no quisiera desde luego hacer ningun reparo ni a
usted ni a ninguno de los miembros de la Comision,
porque estamos trabajando con dedicacién, y destacar
el interés suyo porque los miembros de la Comisién
nos acerquemos a los funcionarios del Gobierno que
tocan las areas de nuestra Comisién, pero dispénsen-
me, lo que voy a-decir, no es un acto de agresién a na-
die en particular, pero la Comisién ha perdido total-
mente la iniciativa frente al momento fundamental
que vive el pais.

Todos los proyectos que han llegado de parte del
Gobierno han llegado por Senado; la Comisién Quinta
precariamente se reuine y nosotros tenemos una alti-
sima responsabilidad frente al actual momento que
vive el pais, no sé sefior Presidente si fuera funda-
mental desarrollar una estrategia de conjunto, entre
todos los parlamentarios, de esta célula, para rescatar
un poco esa circunstancia que es absolutamente in-
cuestionable. Por ejemplo, citar para el dia jueves de
la semana entrante al sefior Gerente de la Empresa
de Energia Eléctrica de Bogota. Nos han dicho que
una de las fallas fundamentales del sector energético

es que algunos gobiernos estimaron que habia un so- .

bredimensionamiento, y que por eso el Guavio se
retrasé en eptrar en funcionamiento y en financiarse.
Pues que venga entonces y nos cuente como es desde
su punto de vista el problema de la financiacién del
Guavio. De su vinculacién a la red eléctrica nacional,

cual es el proyecto Guavio desde el punto de vista de
la ingenieria. Pero metamonos dentro del problema:
Porque si mosotros seguimos invitando al sefior del
DRI, y al sefior de la SAC, que son fundamentales,

- pero no nos metemos en el problema trascendental

que vive el pais, que es que el pais estd a oscuras, en-
tonces la Comision Quinta estd jugando un papel de
tercera categoria en un momento fundamental. Esto lo
hago como una recomendacién muy respetuosa, a
efecto de poder recuperar los niveles de beligerancia
que tiene que tener la Comision Quinta de la Camara.

Presidente:

Me parece muy clara cada una de las intervenciones,
haria unas pequeifias observaciones, si también cabe
la palabra, el hecho de invitar a algunos funcionarios
se debe a que aun no existe una tematica clara aqui

-en la Comisién. No hay proyectos, y usted lo ha annta-

do y basicamente la invitaciéon a- los funcionarios del
sector energético, no a titulo de citacion, obedece a que
existe una expectativa por el debate del 6 de mayo,
pero para poder adelantar ese debate se requieren ele-
mentos de juicio. Si nos ponemos a examinar aqui qué
documentacién hay en el Congreso de Colombia sobre
el problema energético y planes de desarrollo y ex-
par:nion en este sector, no existe nada de documenta-
cién. En la Biblioteca del Congreso no hay, y aten-
diendo la insinuacién de ustedes, procedi a invitar a
los técnicos, y me dijeron los propios directores de los
institutos que ellos querian venir, ellos son conscien-
tes, de que han heredado una situacién de crisis, asf
me lo hizo saber el sefior Director del ISA, €l no ha
trabajado en el sector energético, y quiere suminis=
trarnos los datos para que podamos hacer ese debate.
Yo no tengo inconveniente en que ustedes citen al
Gerente de la Empresa de Energia Eléctrica de Bo-
gota. Lo que me parece es que nos quedaria una espe=
cie de predebate al gran debate que vamos a desarro=
llar todos. Y para poder adelantar el debate, repito
se requiere conocimientos, informacion y aqui en el
Congreso no existe esa informacion. -

Honorable Representante Julio César Guerra Tulena

Eso es cierto, desafortunadamente, hemos empezado
esta Comisién con bastante retraso, por efectos de la
ley de las comisiones. Yo me temo que ese debate del
6 de mayo en el que seguramente, la Secretaria ha
oficiado a todos los organismos adscritos al Minis=
trio de Minas, incluyendo a la Empresa de Energia de
Bogota, con el fin de que, aunque lleguemos trasno-
chados porque el pais ya conoce las cosas y mafana
tendremos emergencia econdmica, y los embalses de
aqui 2 mayo habran recuperado parte de su volumen,
pero de todas maneras habra que hacerlo y aqui cada
uno tendrid que aportar lo suyo para que sea un gran
debate. Yo aspiro a ser breve en ese debate, porque
entiendo que todos querran intervenir, pues todos adi-
cionaron a la propuesta de citacion. Yo por lo pronto
propongo, desde ya:

Proposiciéon niimero 08.

Invitese al sefior Eduardo Suza, Ingeniero de Pe=
tréleos e Industrial, miembro de la Comisién Nacional
Pro-reversion Petrolera y defensa de los recursos na-
turales, para que en la sesién del dia 29 de abril, a las
tres de la tarde ilustre a_esta Comisién Constitucional
la manera como podrig delinearse un esquema de ase=
soria y soporte para sus integrantes. Asi mismo, invi-
tamos al Ingeniero Luis Eduardo Suza para que en la
misma sesion, diserte sobre lo que ha sido la historia
de las regalias en este pais.

Quisiera sefior Presidente, decir que esta es una
organizaciéon que cobija a muchos economistas, ecé=
logos, ingenieros industriales, ingenieros de petréleos,
que me parece estd adscrita. a la Academia de Cien-
cias Econémicas y con el animo de darle movimiento a
esta Comisién, es.que me he propuesto invitar a una
persona natural como es este ingeniero que representa
a esta Organizacién Nacional Pro-recursos Nacionales.
Yo tuve la oportunidad de escucharlo anoche en una
disertacion en la Academia Nacional de Ciencias Eco=-
némicas y me parecié extraordinario, y les propuse
si ellos estarian en condiciones de asomarse a esta
Comisién que tiene que ver con los Recursos Natura-
les y del Medio Ambiente, y obviamente con los Re=
cursos Naturales Renovables como el gas. El petréleo,
el niquel, y dijeron que estaban plenamente dispues-
tos. La fecha seria para el miércoles préoximo a las
tres de la tarde. )

Ademaés, sefior Presidente, en ausencia suya, hemos
estado hablando en voz alta sobre algunos inconve-
nientes que se presentarian de convocarse la Comision
a sesionar los dias martes, porque de hecho que quie=
nes representamos a la providencia lejana temeriamos
de no poder asistir a las reuniones en la mafana y a
duras penas, estamos asistiendo a la plenaria de los
martes, justamente por itinerario de los aviones que
nos transportan hasta la capital. He oido sin que eso -
signifique la totalidad de la mayoria algunas voces
que también estan de acuerdo con que se sesione los
miércoles y los jueves.

Presidente:

En consideracion la proposicion presentada por el
Representante Guerra Tulena.

Secretaria:

Aprobada.
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Presidente: -

Hay un punto que usted-tocd, con respecto al debate
sobre-la.crisis energética se:cité al doctor Juan .Camilo
‘Restrepo :Salazar, vienen -como .invitados .el -Director
-del <ICEL; -el-Gerente de ‘ISA; el :Gerente de Corelca;
el «Gerénte -de la -Empresa -de Energia Eléctrica de
‘Bogotd; -el ~dector -Sudrez ‘Betancour de .la :Sociedad
Colombiana de Ingenieros; -el -dector :Luis Eduardo
Rosas, Presidente de la Asociacion Colombiana de
Ingenieres:Contratistas;-el doctor Jorge Alberto:Guiza,
Presidente de la Asociaciéon Colombiana de Electricis-
tas; el :doctor Alberto “Vasquez :Resfrepo, Bresidente
-deCamacol; Luis Miguel Isaza:Upegui, Presidente -de
la :/Asociacion »Cclombiana, .de Ingenieros .de -Consulto-
ria; Carlcs Arturo. Angel sArango, -Presidente e -la
ANDI el doctor Sabas Pretel de la Vega, Presidente
de Fenaloo También esta el doctor Hernan .Correa
Noguszra, director de Corelca.

Por dltimo vo entiendo que firalmente terminare-
mos sesionando los-martes en'la medida que exista un
-trabajo arduo en materia legislativa,-de-todas maneras
se ha-econvecado-para-este martes, para aprovechar la
venida del Gerente del ICEL, con la intensién. perso-
nalmente de contal -con el mayor e¢timulo de informa-
cién en torno al sector energetlco Posteriormente a
partir dela sxgulente -semana, acogeremos -esa solici-

* -tud -que -recoja el pensamiento de los miembros de la
+ +Comision.

" -Secretaria:

Invitacién al sefior Presidente de la Céamara de
Representantes y Secretario General de la Camara.
.En esfe punto del orden del dia. los honorables

"-Representantes -plantearen “los -diferentes problemas

que -han -tenido para el ‘buen -funcionamiento .de sus
oficinas, :a continuacién se haece un resumen:

: ‘i_lonox‘exblq :Representante -Antenor Duran -Carrillo:

5Cudl es la causa de-que a .Ja fecha se le -hayan

- -suspendido las dcs (2) :lineas -telefénicas al honorable

Representante Antenor ‘Burdn -Carrillo, -Oficina -640B,
sin respuesta.alguna por parte de la Secretaria Gene-
ral a pesar -de -tener -conocimiento -sobre esta -irregu-
laridad?

:Hongrable :Representante ‘Hernando “Torres tBarrera:

6Cual es la causa-de:la’:no entrega de -elementos

: .basiecs .en Ja oficina del-honorable -Representante <Her-

-nando 'Forres :Barrera, -ejemploe: Hasta -1a presente no
-se e -ha entregado maquina -de -escribir a pesar de

- Jhaber sido solicitada -a -la Jefatura -de Suministrcs

desde el 1° de diciembre-sin -respuesta alguna?
¢Cual es la causa de la suspension de las lineas tele-
fonicas de la misma oficina 543B?

. Honorable :Representante -Orlando Duque -Satizabal:

¢Qué pas6 con la Reforma Administrativa del Con-

:.greso. -en -cuanto al ofrecimisnto -de-que cada :Parla-

-mentario.contaria -con -un-equipo de -Asesores?
;Cudl.es la .causa de.que.al encontrarse la linea -te-

" lefdénica en mal estado, -haya,solicitado la reparacion

de la misma y hasta la presente no ha tenido rés-
ruesta alguna?

Honorable Representante Jorge Juliin Silva:

La Comisiéon no tiene profesionales' especializados
en las materias competentes a la misma, ¢en el corto
plazo cual seria la solucion?

Honorable Representante Tomas Velasquez:

¢Por qué hay oficinas que cuentan con betamax,
televisor, fax. discado directo internacional y otras a
su vez no tienen los elementos necesarios para el
buen funcicnamiento de las mismas?

Se tiene conocimiento que muchos de los elementos
se encuentran en el Almacén de la Camara. ;sera que
existen parlamentarios de 1%, 2* y 3% categoria?

Honorable Representante Rodrigo Barraza Salcedo:

También solicito una maquina de escribir porque la
que hay se encuentra en mal estado, aunque se ha
solicitado arrsglo y hasta la presente no se ha obte-
nido respuesta.

En general la misma situacion se presenta en la
mayoria de las oficinas de los honorables Represen-
tantes. por lo cual solicitan se tome los correctivos
del caso a la mayor brevadad.

Secretaria:

Quinto punto del orden del dia: Reparto de proyec-
tos de ley:

1. Por la cual se ordena la creacién de viveros, el
desarrollo de provectos de proteccion ambiental y
plan de reforestacion en todos los municipios del terri-
torio nacional. Autor: honorable Senador Miguel
Faccio-Lince Lopez. Ponente: honorable Representante
Edgar Eulises Torres.

2. Por la cual se dictan normas sobre el bosque
nativo colombiano. Autor: honorable Representante
Luis Ignacio Guzmén Ramirez. Ponente: honorable
Representante Orlando Duque Satizabal.

‘3. ‘Por -la cual .se .establece una cuota de fomento,
-se .crea el Fondo Nacienal -para ‘la .Avicultura y -se
«dictan ctras disposiciones. -Autor: honorable :Senador
Juan Guillermo Angel Mejia. Ponente: honorable Re-
presentante Hernando Torres :Barrera.

.Secretaria:

-Sexto -punto.:I.0 que :propongan los honorables Re-
-presentantes.

- :Honorabile :Representante German -Huertas-Combariza:

" -RELCA, ISA y los organismos

-Seria conveniente que la.Comisiéon Quinta en lo.que
a mi concierne que.scy.una persona 10 muy .experta
en materias agropecuarias, a pesar de que mi depar-
tamento.es un departamento bandera .en estas ma-
terias. Me parece que la Presidencia, a través de la
-Secretaria, se -le podria .oficiar .al sefior .Director de
-Planeacion.del Ministerio.de Agricultura y al Director
de Blaneacion del Ministerio.de Minas y.Energia para
gue estos-dos funcionarios nos manden a la Comisién
-Quinta a.cada uno de los parlamentarios un resumen
-de .las.entidades del sector que ellos controlan y vigi-
Jan, vale.decir, .el .Ministerio de Minas, el ICEL, CO-=
internacionales que
tienen asiento en Colombia con sus direcciones, sus
.directores .y desde.luego las funciones prioritarias fun-
.damentales. Eso para que tengamos una ilustracion,
fanto de los.organismos nacionales, como de los orga-
-nismos internacionales, como la FAO, que tienen asien-
to.en.Colombia, cual es su representante, y cuales son
-los proyectos que se estan adelantando para que ten-
gamos una especie de borrador y de conocimiento de

'_ .todos los organismos del sector que tiene que ver con

Ja Comisién Quinta.

Secretaria:

Proposiciéon nimero 09. Citese al seiior Director dei
DRI, doctor Juan Carlos LoOpez, para. que en la sesion
del dia miércoles 29 de abril a las 3:00 p. m. en el

" seno de ‘la Comisién Quinta de ’la. €amara se sirva

responder el siguiente cuestionario:

1. ¢Cuales son los planes .y programas que el orga-
.n_ismo .a su cargo tiene para la actual vigencia?
" .2. ¢Cnal .es el monto actual .del presupuesto del
DRI"

A3..:4Cémo -es la;estriuctura administrativa del DRI”
4. Y ]a informacién .que el.sefior Director considere

- necesaria .para .ilustrar a.los -miembros -de .esta .Co-
. .misién .sobre lo concerniente a .ese importante orga-

nismo del :Estado.:Esta firmada .por. el -honorable Re-
presentante German Huertas.Combariza.

onorable :Representante -Antenor :Duran Carrillo:

Para respaldar totalmente esa proposicion y :pedirle
al proponente, si es tan amable y me permito tam-
bién suscribirla.

_Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

-Para solicitar -al -proponente de la proposicién que
me autorice-la suscripcion, y adherir ademas una pre-

: gunta en -el sentido de por qué -el Departamento del

‘Choc6 -no obstante a sus necesidades no _esta-incluido
-en el. programa DRI

Honorable Representante Harold Leon Bentley:

Gracias sefior Presidente, también para pedirle al
proponente adherirme en nombre de los Antiguos
Territorios Nacionales, con respecto a la adiciéon que
hace el doctor Edgar Eulises Torres, que no sea el
Chocé sino el Choc6é y los Antiguos Territorios Na-
cionales que no.estan incluidos en el plan del DRI

Honorable Representante Jorge Julian Silva:

Sefior Presidente, usted hace un rato hacia una
acotacién importantisima con respecto al DRI que
por cierto yo conozco solamente la sigla porgue real-
mente nunca ha hecho presencia creo que en ninguna
parte de los Territorios Nacionales.

Por cué el DRI no invierte en las regiones en
donde esta el PNR, por qué es que el PNR. tampoco
cubre todas las necesidades de un Departamento, de
una region. Ejemplo: El Departamento del Vichada
tiene 102.000 Km2 y yo creo que una -sola institucion
del Estado no va a poder solucionar ni siquiera el
uno por ciento de las maultliples necesidades, el DRI,
es una entidad, tengo entendido, espscializada y pre-
cisamente nosotros somos unos territorios de vocacion
agricola, de vocacién ganadera, en las cuales el DRI
tiene mucho que ver, seria muy importante que nos
explicaran el por qué, de quién partié esta iniciativa,
si es una iniciativa directamente de la entidad o si es
una iniciativa gubernamental, que nos den una expli-
cacién mucho mas clara. Sefior Presidente.

Presidente:

La pregunta seria: (Por qué el DRI no desarrolla
sus programas en los nuevos departamentos y cual es
el documento oficial de Planeaciéon Nacional, me-
diante el cual se prohibe esta labor administrativa?

Honorable Representante Tomas Devia Lozano:

Sefior Presidente, quiero preguntarle en qué fecha
seria factible citar al Directer del Inderena, ¢cémo
esta la agenda?

.aqui.

:Presidente:
Seria para el 12.0 13 de mayo.
:Honorable -Representante Tomas Devia-Lozana:

Correcto, es con el fin -de preguntarle al sefior
Director del Inderena: ¢{Cual es la.extension forestal
yla:extension ecoldgica que tiene cada.departamento?,
que nos ilustre sobre ese particular, pcr qué sobre todo
-en los .nuevos -departamentos, unicamente co-
‘noeemos :Jo .que.vemos y asi.mismo poder agilizar :la
titulacion, porque -después -de ahi pasa al -Incora, epn-
tonces seria conveniente citar en-esa fecha al sefior
‘Director del:Inderena.

Presidente:

Yo le ruego honorable -Representante la proposicion
por.escrito, con temario que usted estimne conveniente.

-Honorable Representante -Antenor -Duran .Carrillo:

-Sefior Presidente, nosotros quisiétamos,. después de
haber ‘hecho este ejercicio mental, acd, para presen-
tarle al.sefior Secretario de la Camara, el conjunto d=
necesidades y de problematica, -quisiérarnos -escuchar
sus respuestas.

"Presidente:

Para recomendurie a -la -Secretaria, debemos viajat
a la Guajira el -15 y 16 del '‘mes de mayo, para que
gestione los .tiquetes aéreos ante la Secretaria Gene-
ral. vamos a asistir 1a totalidad de los miembros desla

-Comisién y lo mismo gestionar las respectivas reser-

vas en el hotel y.el regreso para el-dia domingo.

Falta por someter a consideracion la proposicion
invitando al Director del DRI, con las moditicaciones
solicitadas por los sefiores.Representantes. En consi-
deracién la .proposicion. Apraeban los honorables ‘Re-
Ppresentantes.

-Secretaria:

Aprobada, sefior Presidente.

Seiior Secretano General de la Camara de chresen-

tantes:

Sefior Presidente, honorables Representantes, en
primera medida.quiero excusar al sefior Presidente .de
la .Camara, por compromisos que -habia adquirido an-
teriormente, pero él qusdoé en que si alcanzaba llegaria

.a :la «Comision, €1 me manifesté que tomara.todas las

inquietudes de todos los honorables Representantes y
que en el dia de hoy.o-en las-horas de mafnana -ha-
ciamos .Mesa Directiva, para acordar todas las .inquie-
tudes y las necesidades de ustedes. Ademaés, quiero.
decirles que yo comparto todas las .quejas de .ustedes,
porque ademas me adhiero, porque yo también las
sufro vy a mi también se me llevaron una linea tele-
fonica -hace poco, también he tenido problemas con
maquinas, he tenido problemas con papeleria, para1la
fotocopiadora, .en varias ocasiones he tenido que man-
dar a. sacar fctocopias a la calle, porque.cuando lle-
gan los expedientes, que solicita la honorable Corte y
el Consejo de Estado y los Tribunales, uno tiene un
plazo y entonces no hay y hemos tenido que ir hasta
la calle a sacar fotocopias. También quiero informar-
les que realmente al Secrstario General, no le corres-
ponde la parte administrativa, lo que pasa es que
nosotros, hemos querido colaborar y estar pendientes
de ustedes y ser un canal con las otras dependencias,
mas 0 menos para poderles solucionar los problemas.

Lo de las maguinas, pas6 un problema, yo hice la
solicitud a la Mesa en el mes de enero, como en el
mes de diciembre, se hizo un contrato interadminis-
trativo con el DANE para dotarlos de unos microcom-
putadores, entonces la Mesa dijo, pensé que con esos
micros iban a reemplazar las maquinas, entonces por
eso no se les abrié licitacion en el mes de enero, para
maquinas, entonces por eso tenemos que abrir licita-
cién publica, esta semana tuvimos una reunién con el
Gerente del DANE, precisamente solicitindole que nos
trajera primero los micros y después, se siguiera con
la parte administrativa, porque como el contrato es
para sistematizar la parte legislativa y la parte admi-

- nistrativa del Congreso, 1o mismo que las oficinas de

ustedes, entonces ese fue el motivo por el cual no se
contratd, pero ya esta semana ellos decidieron, en-
tonces hablar con el Consejo de Ministros para soli-
citarle un permiso para hacer unas compras directas,
para poder pedir unas maquinas y unas fotocopiado-
ras, que estan haciendo falta. Referente a lo del doc-
tor Duran. efectivamente hace casi dos meses que él
hizo la solicitud y la misma semana que €l la hizo yo
le pasé una nota a la Directora de la Administracion,
que a propodsito, esto lo estda administrando todavia
el Ministerio de Obras Publicas, no es la Camzara ni el
Senado, le mandé el oficio y a raiz de que él ha se-
guido insistiendo, yo estuve en el dia de ayer donde
ella y me dijo que la linea era que no la habian
encontrado, y la otra linea esta fuera de servicio,
pero es por Telecom, y no es por servicio interno de la
Camara, eso me dijo la ‘Directora de la Administracion,
yo guedé de volver hoy, no ha sido posible llegar hasta
donde ella.

El sefior Secretario responde al honorable Repre-
sentante Hernando Torres PRarrera: Parece que en
esta reunion sera para decidir la compra de las ma-
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quinas, pero siempre y cuando el Consejo ‘de Ministros
mnos dé la autorizacién, porque si abrimos licitacion,
pues les estaran llegando en julio las respectivas ma-
quinas, ese es el problema. De los muebles, se autorizé
un contrato para el arreglo de los mismos, porque en
las bodegas hay una cantidad que realmente tiene im=-
- perfectos, entonces se hizo un contrato para pintura.
- Yo le llevo todas estas inquietudes a la Mesa Directiva

y espero en esta ocasién, poderles prestar el servicio
suficiente, yo les quiero anotar que realmente se habla
pues del desgreio. pero nosotros hace mas o menos dos

afos, que practicamente se compran muy pocas cosas,

se compra papeleria, puros elementos, y no se ha
comprado nada de equipos ni televisores, ni neveras,
ni betamax, ni nada de esos elementos, si ustedes gus-
tan les puedo pasar las actas de la Mesa Directiva.
El"doctor Guerra hablaba de presupuesto, realmente
si el presupuesto de la Camara estda intacto porque
todavia no se han hecho compromisos, inicamente se
" ha pedido papeleria y la papeleria que se estaba gas-
tando es lo que se compré con el presupuesto del aio
pasado en el mes de diciembre, pero ya se ordenaron
las compras de la papeleria y de todos los elementos
necesarios, voy a llevar las inquietudes del fax, de la
fotocopiadora, hablan también de los asesores, se pre-
sento el proyecto la semana pasada de la reestructura-
cién del Congreso y creo que en el dia de hoy o la
semana entrante lo reparte, ahi estan asesores y las
otras tres personas que formaran la unidad de tra-
bajo de los honorables Representantes, yo quiero pe-
dirles excusas si he atendido mal a alguien o si no he
podido cumplir con lo que me hayan solicitado, pero
la verdad es que el poder de decision de la Secretaria
- es muy poco y es dificil trabajar con algunas depen-
dencias de la Camara, porque pues uno va y practi-
camente pocas veces hay los elementos o pueden sa-
tisfacer las cosas que uno les solicita, pero yo si
quiero decirles que yo siempre he estado, yo voy a
cumplir en un mes 20 afos de laborar en el Congreso
y siempre he estado al servicio de ustedes y mientras
que aqui esté seguiré colaborandoles y para mi no ha
existido sino una clase de Congresistas, le he colabo-
rado a todo el mundo en lo que he podido, porque co-
mo les digo no tengo facultades para poder atenderles
las solicitudes que ustedes hacen.

Honorable Representante Antenor Duran Carrillo:

Agradezco mucho su interés y ‘su explicacién, yo
quiero preguntarle: ;Qué tiempo demora aqui en el
Congreso para ser arreglado un teléfono?, en primer
lugar, y en segundo lugar las respuestas que le dio la
sefiora Jefe Administrativa sobre la pérdida de la li-
nea parece totalmente fuera de fundamento y de
raciocinio, c6mo es que no va a saber aqui quién toma

una linea. telefénica, quién esta utilizando esta linea.

- Esas dos inquietudes se las quiero dejar con mucho
énfasis, ojala que usted me resuelva esta situacion.

Secretario General:

Precisamente, yo le pregunté eso a la Directora, que
cual era la razon de la demora de la linea, porque en
- otras ocasiones el mismo dia ha resuelto los problemas
de algunos teléfonos y entonces ella me contesto que
era que no la habian encontrado. I.a Mesa Directiva,

ordené un inventario de los teléfonos y tenemos una
gran cantidad que no nos contestan. Precisamente
hace unos dias ya conseguimos dos que de ese caso ya
se ‘encargd la Procuraduria. Se estd haciendo ese in-
ventario y en el dia de ayer se mandé un oficio soli-
citando a los técnicos que pasaran por cada una de
las oficinas de los Congresistas para mirar si tienen
maquinas dafadas, si estdn malas las lineas telef6-
nicas, también se van a pasar por las oficinas de
ustedes para poder hacer el inventario para ver -si es
posible que cada uno pueda tener las dos lineas. El
conmutador, infortunadamente desde el mes de octu-
bre, un rayo lo quemg, el sistema se daiié porque no le
habian colocado una linea a tierra, pero se esta con-
tratando para que sea arreglado.

Honorable Representante Jorge Julian Silva:

Doctor Silverio. pues antes que todo yo comprendo
sinceramente de que el problema administrativo no
depende solamente de la Secretaria, sino yo creo que
eso es una tradicién casi aqui en el Congreso, desde
luego, que nosotros, pues, precisamente tenemos que
empezar a dar pautas para mejorar y hacer un nuevo
Congreso de la Republica de Colombia, por mi parte
pues yo sinceramente he recurrido a usted, y he sido
muy bien atendido ¥y pues no tengo ningin inconve-
niente al respecto, también lo que si realmente me
despierta muchas inquietudes es el caso de los ase-

" sores, porque nosotros realmente no somos versados

en todas las materias para las cuales trata tanto la
Comision como el Congreso de la Republica y si nece-
sitamos personas que conozcan a fondo los temas para
nosotros poder hacer un buen trabajo aqui en el Con-

© greso y también para poder desarrollar algunos pro-

yectos que benefician a las regiones o a nuestras cir-

‘cunscripciones electorales, le escuché que el proyecto
de ley lo van a pasar hasta ahora o esta cursando.

Secretario General:

Ya esta -cursando honorable Representante, si se
reunieron hoy ya lo han repartido, sino el martes de
la semana entrante lo reparten. El monto en la tltima

" reunién que se tuvo con el Ministerio de Hacienda,

quedd un asesor de $ 610.000 y el otro de $ 400.000, la
Secretaria Ejecutiva de $ 220.000, una Secretaria para
manejar los micros de $ 160.000, pero ella estd para
dejarla al nivel de la Secretaria Ejecutiva y el men-
sajero $ 150.000. Atendiendo algunas inquietudes de los
Congresistas nos dijeron que era mejor que se colo-

- caran mensajeros porque ellos tenian personas de su
- confianza, que no sabian manejar y si no saben ma-

nejar no los pueden nombrar, en cambio, siendo men-
sajero, pues pueden saber manejar 'y pueden aten-
derles el mismo oficio, porque el sueldo era el mismo,
en un comienzo estaba chofer, pero lo hicieron cam-
biar los mismos Congresistas.’ -

Presidente:
El 26 de mayo vamos a hacer el debate al Ministro

de Agricultura, las personas que ustedes, honorables
Representantes que consideren que hay que invitar

~ algunas personalidades vinculadas al sector agrope-

cuario, la insinuacién del honorable Representante
Duque, de invitar a la SAC, al doctor Jaime Cdrdoba

Zulua, yo insinto invitar a la SAC Seccional del
Cauca, porque hay algunos temas, invitar a la ANUC,
a la Seccional del Cauca, a la ANUC nacional, la
Asociacion Campesina del Municipio de Gabriel Loé-
pez, desde luego, ustedes tendran de conformidad con
el cuestionario que se elabord, cada uno algunas insi-
nuaciones para las invitaciones respectivas a ese de-
bate, las cuales les ruego hacerlas llegar a la Secre-
taria. lo mas pronto posible.

Honorable Representante Jorge Julian Silva:

Sefior Presidente, para el dia del debate, es muy
importante desde luego para todas las regiones, se
invitaran a los Secretarios de Agricultura de los de-

* partamentos y de los municipios.

Presidente:

Doctor, todo es viable, pero a qué horas van a.

’ hablar, el Ministro tiene que contestar 22 preguntas

y creo que se nos convierte en un foro, en una con-
vencién o en un coloquio y perderia resonancia.

Honorable Representante Jorge Julian Silva:

O si no lo que podemos hacer es programar otra
citacion en la cual incluyamos precisamente los Se-
cretarios de Agricultura del Departamento y de los
municipios, porque ellos son los que van a trabajar
mancomunadamente con los Parlamentarios que tie=
nen asiento aqui en la Comisién Quinta. :

Presidehte :

Yo estoy un poco preocupado con lo del viaje a la
Guajira, quisiera que la Secretaria nos informara a
quien se ha notificado, si el doctor Antenor, ya le
avisé también al Gerente de Carbocol, si el Goberna-
dor estda al tanto, cual va a ser mas o menos el pro-
grama, quisiera que lo conociéramos aqui en la Co-
misiéon un poco o que usted se lo haga llegar a la
Secretaria, de todas maneras, nos lo puede informar
el martes que tenemos sesién a las 11:00 a. -m.

' Honorable Representante Graciela Ortiz'de Mora:

Es para adicionar lo que el honorable Representante
Silva ha dicho, en el sentido de que vamos a tener la
oportunidad y yo personalmente pienso invitar a mi
departamento y que vayamos a sesionar. Ahi, podria-
mos citar al Ministro, a nuestros departamentos y que
también se hicieran presentes los Secretarios de Agri-
cultura, pero seria mas facil trasladarlos de Carreio
por ejemplo a Inirida y Mitd, que traerlos hasta Bo-
gota, alld si tenemos mucho espacio.

Presidente:

Se levanta la sesién y se convoca para el martes a

las 11:00 a. m.

Juan José Chaux Mosquera, Presidente Comision

Quinta Camara de Representantes; Rodrigo Barraza.

'

Salcedo, Vicepresidente Comision Quinta Camara de
Representantes; Yolanda Herrera Veloza, Secretaria

- General Comision Quinta Camara. :



